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1 WPROWADZENIE

Podejscie kluczowych instytucji na szczeblu Unii Europejskiej, w tym Komisji Europejskiej,

ukierunkowane jest na koniecznos$¢ posiadania strategicznego dokumentu wskazujacego na
gtowne kierunki rozwoju mobilnosci, przygotowanego w odniesieniu do obszaru
funkcjonalnego sktadajgcego sie z sasiadujacych ze sobg jednostek samorzadu terytorialnego.
Dokument ten okreslany jest jako Plan Zroéwnowazonej Mobilnosci Migjskiegj
(w jezyku angielskim okreslany mianem Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP), a jego
gtownym celem jest zaspokojenie potrzeb mobilnosci ludzi oraz gospodarki w miastach i ich
otoczeniu, dla lepszej jakosci zycia. Opiera sie on na istniejacych praktykach planistycznych
i bierze pod uwage zasady integracji, udziatu spotecznego oraz oceny. Dokument ten, przyjety
na poziomie politycznym, w zamierzeniu ma zapewnia¢ spojny kierunek dziatan i inwestycji
w dziedzinie zrbwnowazonej mobilnosci, ogniskujacych sie wokoét gtownego celu, jakim jest
zapewnienie zrdwnowazonego i przyjaznego z punktu widzenia uzytkownika koncowego
systemu transportu, uwzgledniajgcego rownomierny rozwoj wszystkich form mobilnosci na
danym obszarze.

W zwigzku z fundamentalnym znaczeniem zintegrowanego planowania zréwnowazonej
mobilnosci dla rozwoju regionéw oraz w kontekscie planowanego uwarunkowania przez
Komisje Europejska mozliwosci ubiegania sie o fundusze europejskie w perspektywie 2021-27
od obowigzywania na terenie gmin Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (PZMM),
Ministerstwo Infrastruktury opracowato projekt pod nazwa ,Wsparcie dla polskich
miast/obszaréw miejskich/obszaréw metropolitalnych w przygotowaniu planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej” (dalej jako IWT SUMP). Po akceptacji wniosku przez Komisje Europejska,
Ministerstwo Infrastruktury zostato gtéwnym beneficjentem pomocy technicznej ze srodkéw
Instrumentu Wsparcia Technicznego (IWT) bedacego kontynuacja Programu Wspierania
Reform Strukturalnych (PWRS) w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE 2021-2027.

Projekt IWT SUMP jest finansowany ze srodkow UE i zarzadzany centralnie przez Komisje
Europejska (DG Reform — Dyrekcje Generalng ds. Wspierania Reform Strukturalnych). W Polsce
role krajowego koordynatora programu petni Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Jednym z bezposrednich beneficjentow projektu, ktorzy otrzymali wsparcie w procesie
przygotowania SUMP swiadczone przez Wykonawce jest Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga,
w sktad ktérego wchodzag, Gmina Miasto Elblag, Gmina Elblag, Gmina Gronowo Elblaskie,
Gmina Markusy, Gmina Milejewo, Gmina Mitynary, Gmina Pastek, Gmina Tolkmicko, Powiat
Elblaski w obszarze gmin: Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo, Mtynary, Pastek
i Tolkmicko.
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Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga
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Mapa 1. Miejski Obszar Funkcjonalny Elblgga
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: OpenStreetMap, Geoportal krajowy.

Z uwagi na metodyke procesu wskazujgca na obszar funkcjonalny miasta rdzeniowego oraz
majac na uwadze przyjecie polityki rozwojowej w zakresie zintegrowanego i zrbwnowazonego
planowania mobilnosci, majacego na celu podnoszenie jakosci zycia mieszkancoéw oraz
obnizenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko, Miasto Elblag podjeto sie roli
koordynatora prowadzonych prac.

Celem dziatan jest uporzadkowanie kwestii zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscia
na terenie ww. obszaru poprzez przygotowanie dokumentu spetniajagcego zatozenia procesu
Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, spetniajacego zarbwno ww. wymagania
Komisji Europejskiej na obecne i kolejne perspektywy finansowe jak i stanowigcego dokument
wskazujacy cele, priorytety i kierunki dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych w obszarze
zrébwnowazonej mobilnosci, ktérego zatozenia beda realizowane przez gminy.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga
zostat przygotowany z perspektywa do roku 2035. Jest dokumentem strategicznym
nastawionym na poprawe i zapewnienie mieszkancom, ktérzy korzystajag z systemu transportu
na ternie MOF Elblaga, jak najlepszego dostepu do celéw codziennych podrozy.
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Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w Wytycznych opracowania

i wdrozenia planu zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej podstawowe cechy SUMP to:

dtugoterminowa wizja oraz przejrzysty plan wdrozenia,

podejscie partycypacyjne,

zbilansowany i zintegrowany rozwoj wszystkich srodkéw transportu,
ocena obecnej i przysztej skutecznosci proponowanych dziatan,
okreslenie regularnego monitorowania, przegladéw oraz raportowania,
uwzglednienie kosztow zewnetrznych dla wszystkich srodkéw transportu.

Pierwszym etapem prac nad SUMP byto opracowanie Raportu Diagnostyczno-

Strategicznego w zakresie mobilnosci, w ramach ktérego przeprowadzono analize

dostepnych danych, badania ankietowe, wywiady i spotkania z interesariuszami (na ktore

zaproszono mieszkancéw, lokalnych przedsiebiorcow, organizacje oraz operatoréw transportu

i przewoznikéw). W dokumencie SUMP w czesci diagnostycznej zamieszczono gtowne wnioski

i spostrzezenia z przeprowadzonej diagnozy.

Ponizej na grafice zostaty przedstawione dokumenty, ktorych zapisy uwzglednia opracowany

Plan.
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Nowe Unijne Ramy Mobilnosci Migjskiej,

Strategia Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci,
Europejski Zielony tad,

Pakiet Fit-for-55,

Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen,
Europejski plan walki z rakiem.

Dokumenty
europejskie

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.),

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia Zrobwnowazonego Rozwoju Transportu
do roku 2030,

Krajowa Polityka Miejska 2030,

Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu

na lata 2021-2030,

Polityka energetyczna Polski do roku 2040,
Polska Strategia Wodorowa do roku 2030

z perspektywa do roku 2040,

Dokumenty krajowe w
tym regionalne
i lokalne

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego 2021-2030. Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej
dla MOF Elblaga

Plany strategiczne dot. rozwoju transportu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Plany zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla
powiatow,

Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych,

Gminne Programy Rewitalizacji,
Strategie Rozwoju Gmin,

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej,
Programy Ochrony Srodowiska.

Za realizacje i koordynacje prac zwiazanych z opracowaniem PZMM odpowiedzialne
jest miasto Elblag, ktore jest liderem porozumienia okreslajacego wspotprace JST
MOF Elblaga.
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2 PROCES OPRACOWYWANIA DOKUMENTU

2.1 JAK POWSTAL SUMP — KALENDARIUM

Rozdziat zostanie uzupeliony po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
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2.2 PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Ze wzgledu na dobre praktyki i zalecenia dotyczace opracowania SUMP zaangazowanie
spoteczenstwa stanowito niezwykle istotny element procesu prac nad planem. Oprdcz analiz
statystycznych, przestrzennych, wizji lokalnych, badan itp. — wykonanych w ramach diagnozy
stanu obecnego — bardzo wazne byto poznanie problemdéw spoteczenstwa zamieszkujacego
obszar funkcjonalny i dyskusja nad mozliwymi rozwigzaniami.

Hf/r!ﬁ"ﬁ’“

Fotografia 1. Spotkanie z zespotem roboczym MOF Elblqga
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osoby, ktére braty udziat w spotkaniach, warsztatach i badaniach, chetnie wypowiadaty sie na
temat problemow, z jakimi sie spotykaja, zyjac na obszarze MOF Elblaga.

Artykuty informujace o pracach nad SUMP

W pierwszej fazie prac zostaty przygotowane artykuty informujace o trwajacych pracach nad
Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.
Z opublikowanych artykutow mieszkancy mogli sie dowiedzie¢, czym jest SUMP, jak beda
przebiegac prace oraz w jaki sposéb moga sie oni zaangazowac i mie¢ wptyw na opracowywany
dokument.
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Badania ankietowe

Badanie ankietowe dotyczace preferencji
transportowych. Mieszkancéw oraz osoby

4,7% 2,2%

przemieszczajace sie w obszarze MOF Elblaga 11,9%

zapytano o ich preferencje i zwyczaje dotyczace

mobilnoéci, a takze o problemy komunikacyjne, ®do 19 lat

jakie dostrzegaja. Badanie miato forme ankiety 20 -27 lat

internetowej, udostepnionej do wypetniania w W28 - 49 lat
50 - 64 lat

miesigcach luty — marzec 2024 r. W tym czasie
zebrano odpowiedzi od 937 o0s6b o réznych " powyzej 64 lat
preferencjach transportowych iz réznych grup
wiekowych. Zebrane wyniki postuzyty do
okreslenia zachowan transportowych
uczestnikow ruchu, Zdiagnozowania Wykres 1. Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek
najwazniejszych  probleméw  dotyczacych

mobilnosci na terenie MOF Elblaga oraz do wskazania kierunkéw rozwoju zréwnowazonej

mobilnosci na kolejne lata.

Wizje lokalne

W czasie prac nad SUMP przeprowadzono wizje lokalne na réznych etapach, podczas ktérych
zidentyfikowano problemy w zakresie ruchu pieszych, ruchu rowerowego, infrastruktury
drogowej izagospodarowania przestrzennego. Wizje lokalne byty przeprowadzane
w miesigcach: marzec, czerwiec oraz wrzesien.

Wywiady z mieszkancami

Podczas przeprowadzanych wizji lokalnych oraz fotografowania infrastruktury wielu
mieszkancow wyrazato zainteresowanie prowadzonymi obserwacjami. Mieszkancy bardzo
chetnie rozmawiali z osobami wykonujagcymi inwentaryzacje, co zauwazono podczas drugiej
inwentaryzacji przeprowadzanej we wrzesniu 2023 roku. Podczas kolejnych akcji
inwentaryzacyjnych osoby prowadzace badanie miaty przygotowane pytania do mieszkancow
dotyczace istniejacych problemoéw, oceny jakosci przemieszczania sie po obszarze itp.
Uzyskane odpowiedzi pozwolity na pogtebienie posiadanej wiedzy i przedstawienie rozwigzan,
dziatan zgodnych z oczekiwaniami spoteczenstwa zamieszkujacego MOF Elblaga.
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Warsztaty diagnostyczne

W ramach prac nad SUMP odbyly sie cztery warsztaty, spotkania diagnostyczne
w nastepujacych terminach:

» 29.09.2023 r. — spotkanie diagnostyczne z zespotem roboczym MOF Elblaga
» 17.06.2024 r. — 2 warsztaty z interesariuszami/mieszkancami.
» 06.03.2025 r. — warsztaty z interesariuszami/mieszkancami.

Osoby, ktére przybyty na spotkania, pracowaty w grupach, ktére wymieniaty sie swoimi
uwagami i spostrzezeniami dotyczacymi roznych sfer spotecznych. Dyskutowano zaréwno
o problemach, szansach, zagrozeniach, jak i mozliwych do wdrozenia rozwigzaniach.

Miejsca, w ktorych odbywaty sie warsztaty, byty przystosowane pod katem dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j.

Fotografia 2. Warsztaty diagnostyczne w Elblqgu
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zasady wspofpracy podmiotéw uczestniczacych w opracowaniu dokumentu

Projekt dokumentu podlega konsultacjom z interesariuszami w tym z wtasciwymi wydziatami
oraz jednostkami samorzadow terytorialnych, ktérych przedstawiciele uczestniczyli
w spotkaniach odbywanych w ramach opracowania dokumentu i konsultacji spotecznych.
W ponizszej tabeli zestawiono potencjalnych interesariuszy procesu planistycznego
w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Elblaga.
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Tabela 1. Interesariusze procesu planistycznego SUMP dla MOF Elblgga

Osoba/Instytucja Typ

Przedstawiciele miasta Elblag Przedstawiciele

i gmin z obszaru MOF Elblaga samorzadow

Przedstawiciel Powiatu
Specjalisci ds. urbanistyki Przedstawiciele jednostek
_ samorzadu terytorialnego
Specjalisci ds. sSrodowiska Przedstawiciele jednostek
_ samorzadu terytorialnego
Specjalisci ds. konsultacji Przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego

Przedstawiciele

spotecznych i rewitalizacji

PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A.

Zarzadcy infrastruktury

Zarzadcy infrastruktury

Zarzad Drég Wojewodzkich
Zarzad Drég Powiatowych

Przedstawiciele

Zarzadcy infrastruktury

Przedstawiciele
przedsiebiorstw
produkcyjnych i ustugowych
Rady Miast/Gmin/Powiatu

Mieszkaicy miasta Elblag i

Politycy i samorzadowcy

Mieszkancy
gmin z obszaru MOF Elblaga
Przedsiebiorstwa komunikacji Podmiot z branzy
miejskiej w Elblagu transportowe;j
Lokalni przewoznicy Podmioty z branzy
autobusowi wg. zezwolen transportowej

wydanych przez Staroste

2.3 KONSULTACJE SPOLECZNE

Rola w procesie przygotowania
SUMP dla MOF Elblaga

Reprezentacja interesu gmin
Reprezentacja interesu powiatu
Rozpoznanie wyzwan
Rozpoznanie wyzwan

Zapewnienie spotecznego
charakteru procesu i zapewnienie
spojnosci z dziataniami
rewitalizacyjnymi
Rozpoznanie wyzwan i planow

Rozpoznanie wyzwan i planow
Rozpoznanie wyzwan i planéw

Rozpoznanie potrzeb
przedsiebiorcow

Rozpoznanie wyzwan, koncepgji
i oczekiwan mieszkancéw
Rozpoznanie wyzwan, koncepgji
i oczekiwan mieszkancéw
Rozpoznanie wyzwan, potrzeb
i biezacych problemow
Rozpoznanie wyzwan, potrzeb
i biezacych problemow

Rozdziat zostanie uzupeliony po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

2.4 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Rozdziat zostanie opracowany po przeprowadzeniu oceny

Strona | 14



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES = MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY ELBLAGA 2035+

3 ANALIZA STANU MOBILNOSCI

3.1 LICZBA LUDNOSCI - PROGNOZOWANE ZMIANY

Caty obszar funkcjonalny Elblaga i wybranych pobliskich miejscowosci wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej takze jako GUS) na koniec 2024 roku zamieszkany byt
przez 159,67 tys. osob. Najwiekszg jednostka obszaru jest miasto Elblag, ktore zamieszkane
byto na koniec 2024 roku przez 112,05 tys. mieszkancéw. Stanowito to okoto 70% ludnosci
obszaru funkcjonalnego Elblaga. Drugim pod wzgledem wielkosci osrodkiem jest gmina Pastek
liczaca 18,12 tys. mieszkancow, trzecim jest gmina Elblag zamieszkata przez 7,65 tys.
mieszkancow.

Tabela 2. Stan liczby ludnosci w tys. mieszkaricow (2013/2024).
J

(%]

r s aw mewus

Gmina Miasto Elblag 122,90 112,05 -8,83
Gmina Elblag 7,21 7,65 6,10
Gmina Gronowo Elblaskie 5,18 4,73 -8,69
Gmina Markusy 4,21 3,84 -8,79
Gmina Milejewo 3,30 3,25 -1,52
Gmina Miynary 4,55 4,09 -10,11
Gmina Pastek 19,70 18,12 -8,02
Gmina Tolkmicko 6,84 594 -13,16
173,89 159,67 -8,18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie od roku 2013 do roku 2024 odnotowano najwiekszy spadek liczby mieszkancow w
gminie Tolkmicko (13,15%), a najwiekszy przyrost w Gminie Elblag (6,10%). W pozostatych
miejscowosciach odnotowano spadek liczby mieszkancéw w granicach 7-8%.

Ogoétem w latach 2013-2024 liczba ludnosci obszaru funkcjonalnego Elblaga i gmin
wchodzacych w jego sktad zmniejszyta sie srednio o okoto 8%. Oprocz zmiany liczby
mieszkancow obszaru funkcjonalnego Elblaga w aspekcie planowania mobilnosci istotne sa
takze informacje na temat struktury wiekowej spoteczenstwa. W ostatnich latach w Polsce
obserwowane byty zmiany struktury wiekowej mieszkancédw polegajace na zwiekszeniu sie
odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. Podobne zjawiska zachodzity na badanym obszarze.
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Podejmujac dziatania zwigzane z rozwojem réznych gatezi transportu oraz planowaniem
zagospodarowania przestrzennego istotna jest analiza prognoz zmian liczby ludnosci.
Ponizej w tabeli oraz na wykresach przedstawiono zmiany liczby ludnosci dla MOF Elblaga
w perspektywie kolejnych lat do 2045 roku.

Tabela 3. Prognoza zmian liczby ludnosci obszaru funkgjonalnego w perspektywie 2045 roku.

MOF EIbIaga 159 670 143 213 128 893

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 2. Prognoza zmian liczby ludnosci dla MOF Elblgga w perspektywie do 2045 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug prognoz liczba ludnosci na obszarze funkcjonalnym obejmujacym MOF Elblaga do
roku 2045 bedzie spada¢, a Srednia wieku bedzie coraz wyzsza (zwieksza sie liczba osdb
w wieku poprodukcyjnym). Taka sytuacja bedzie miata w przysztosci wptyw na zachowania
transportowe i mobilnos¢ w catym obszarze funkcjonalnym.
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3.2 PLANOWANIE PRZESTRZENNE W KONTEKSCIE MOBILNOSCI

Wdrazanie zasad zréwnowazonej mobilnosci zaczyna sie juz od Studiéw Uwarunkowan
i Kierunkédw Zagospodarowania Przestrzennego (dalej takze jako SUIKZP), a w nastepnej
kolejnosci takze od opracowywania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
(dalej takze jako MPZP). Problemami obszaru zwigzanymi z planowaniem przestrzennym jest
gtownie postepujacy proces suburbanizacji.

Wszystkie gminy objete zatozeniami przygotowywanego Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblagga 2034+ posiadajg uchwalone SUIKZP
oraz sukcesywnie uchwalajg Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego.
Poszczegdlne gminy MOF Elblagga przystepuja réwniez do sporzadzania Planow Ogdlnych
(przyktadowo — Gmina Miasto Elblag na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu
nr XXXV1/1005/2024 z dn. 14 marca 2024 r., Gmina Elblag na podstawie uchwaty Rady Gminy nr
LXV/476/2024 z dn. 27.03.2024 r.).

Na terenie miasta obowigzuje 98 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore obejmuja tacznie obszar o powierzchni ok. 3 641 ha (ok. 45,6% obszaru Miasta, stan na
2023 r.).

! Pokryc.ie obszaru Miasta Elblag (czesc¢ -fy

potnocna) Miejscowymi Planami  {=%
Zagospodarowania Przestrzennego |

Legenda:

Dobszarv z obowigzujacymi
Miejscowymi Planami
Zagospodarowania

v Przestrzennego

[/ .) Las Ceglany

Mapa 2. Pokrycie obszaru Miasta Elblgg (czes¢ pétnocna) Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego.
Zrédto: analiza na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej, UM w Elblggu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: OpenStreetMap, Geoportal krajowy
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Mapa 3. Pokrycie obszaru Miasta Elblgg (czesc potudniowa) Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego.
Zrédto: analiza na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej, UM w Elblggu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: OpenStreetMap, Geoportal krajowy

Analizujgc wielkos¢ gmin, rozmieszczenie miejscowosci, liczbe ludnosci oraz potencjalne
generatory ruchu na terenie MOF Elblaga dostrzega sie mozliwos¢ tworzenia tzw. ,obszaréw
(miast, miejscowosci) 15 minutowych”. Koncentrujg sie one wokot poszczegdlnych centrow
dzielnic i osiedli Miasta Elblag oraz w wiekszych miejscowosciach analizowanego obszaru.
Charakter zabudowy w wybranych czesciach obszaru funkcjonalnego pozwala na to, by
rozwija¢ infrastrukture o charakterze pieszym i rowerowym w obrebie 15 minut od lokalnych
centrow.

Na podstawie analizy dokumentow planistycznych stwierdza sie, ze caty obszar rozwija sie
w sposob kontrolowany i planowany. Nalezy potozy¢ nacisk na dalszy rozwdj infrastruktury
dedykowanej dla transportu zbiorowego, rowerowego, jej dostepnos¢ oraz promowanie.
Obecnie na catym obszarze MOF Elblaga podstawowym srodkiem transportu jest wtasny
samochdd. Z uwagi na rozwiniety system komunikacji miejskiej nieco inaczej sytuacja ta
przedstawia sie w Elblagu, gdzie stopien wykorzystania transportu zbiorowego w codziennych
podrézach jest na wyzszym poziomie.

Ponizej zostat przedstawiony rysunek pokazujacy skutki nieprawidtowego planowania
przestrzennego.
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Samochéd
osobowy jako
podstawowy
srodek transportu

Potrzeba
L CIATYERIE! Wyznaczanie

podrozy nowych obszarow

obligatoryjnych: pod budownictwo
dom - szkota, dom mieszkaniowe

praca

Brak zaplanowania
obiektow
uzytecznosci
publicznej oraz
infrastruktury
dedykowanej dla
transportu
zbiorowego

Rysunek 1. Btedne koto nieprawidtowego planowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wyznaczanie nowych stref pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst jest jak najbardziej
uzasadnione z punktu widzenia rozwoju gminy i potrzeb mieszkancéw. Planowanie tych
obszarow powinno opiera¢ sie o zasade rozwoju zorientowanego na transport (TOD -
Transport Oriented Development) i zaczyna¢ sie od zbadania mozliwosci rozwoju transportu
zbiorowego, zaplanowania infrastruktury (przystanki, wezty przesiadkowe), a takze
zaplanowania niezbednych obiektéw uzytecznosci publicznej (Ztobki, przedszkola, oddziaty
szkolne, lokale ustugowe itp.), dzieki ktorym mieszkancy tych stref nie beda musieli wykonywa¢
zbednych, obligatoryjnych podrézy. Tak zaplanowane obszary pozwolg stworzy¢ funkcjonalne
przyjazne do zycia obszary oraz obniza wydatki na infrastrukture, funkcjonowanie oraz
uzbrojenie terenu.

Po opracowaniu planu mobilnosci i wyznaczaniu dziatan do realizacji nalezy wykonaé
inwentaryzacje obowigzujacych dokumentow planistycznych pod katem zgodnosci ich
z planowanymi dziataniami (w tym wielkosciami wyznaczonych obszaréw).
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Zasady planowania zgodne ze zréwnowazZon3d mobilnescia:

o w przypadku planowania nowych obszaréw naleZy wyznaeza€ je na
obszarach o najlepszych warunkach do zabudowy mieszkaniowej.

o w dokumentach strategicznych i planistyeznych nalezy wzia¢ pod
uwage faktyezne zapotrzebowanie na zabudowe,

o nowa zabudowe mieszkaniowa planowaé¢ w formie kompleksowych
osiedli z drogami rowerowymi, chodnikami, uslugami.
przestrzeniami publicznymi i terenami zielonymi na podstawie
planow miejscowych (lub ich odpowiednikow w przypadku zmian
ustawowych). uwzgledniajge realne potrzeby wynikajace z dlugo
okresowych trendéow demograficznych.

o na obszarach miejskich odleglo$¢ od przedszkola. szkoly. sklepéw nie
powinna by¢ wieksza niz 1 km. a w uzasadnionych przypadkach max
1.5 km,

] na obszarach wiejskich odleglos¢ od przystanku komunikaeji
zbiorowej nieprzekraczajaca ezasu dojScia pieszo = 10 minut. Droga
dojScia musi by¢ prowadzona chodnikami i oSwietlona,

o zabudowa przemyslowa (pod katem obslugi logistycznej) powinna by¢
lokalizowana z dostepem do sieci drogowej wyzszych kategorii/klasy
oraz linii kolejowych oraz wyposaZona w infrastrukture piesza.

rowerowd oraz przystanki dla komunikacji zbiorowej.

W przyszloSei nalezy rozwazyC powolanie wspélnego organu konsultujaecego.

Strona | 20



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES = MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY ELBLAGA 2035+

3.3 PARKOWANIE A ZROWNOWAZONA MOBILNOSC

Prawidtowo zaplanowany rozwdj przestrzenny uwzglednia system transportowy, a dobrze
dziatajacy system transportowy charakteryzuje sie konsekwentnie realizowanag polityka
parkingowa w szczegdlnosci na obszarach migjskich.

Drogi
Przystanki

Drogi rowerowe
Parkingi

Rysunek 2. Parkowanie a zréwnowazona mobilnos¢.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dobrze prowadzona polityka parkingowa zapewnia opcje sprawnego pozostawienia srodka
transportu w réznych punktach miasta. Mozliwos¢ znalezienia wolnego miegjsca parkingowego
jest konieczna nie tylko w poblizu generatoréow ruchu, ale takze miejsc przesiadki z jednej
formy transportu do drugiej, czyli w weztach przesiadkowych i centrach przesiadkowych.

Wspoiczesnie najwiekszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w centrach.
Réwniez na przyktadzie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblagga uwidacznia sie ta
niedogodnos¢. Szczegolnie cierpig pod tym wzgledem miasta turystyczne, gdzie samochody
odwiedzajacych czesto pozostajg w jednym miejscu nawet przez okres kilku godzin.
Dodatkowy postdj na pasie drogowym przyczynia sie do powstawania zatoré4w w ruchu.
Pozornie wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie budowa nowych parkingéw, jednak
przyktady europejskie pokazuja, ze takie podejscie powoduje wiekszy popyt na miejsca
parkingowe i wzrost zattoczenia centrow miast.

W ramach przeprowadzonych badan wsrod mieszkancéw Obszaru Funkcjonalnego Elblaga
zdecydowana wiekszos$¢ respondentdéw, bo az ok. 72% posiada samochdd do codziennej,
samodzielnej dyspozycji. Az 58% respondentoéw zauwaza problemy z parkowaniem na
obszarze objetym planem. Odpowiedzi ankietowanych na to pytanie wskazujg na potrzebe
podjecia dziatan zwigzanych z polityka parkingowa. Niemniej, oczekiwania spoteczne zwigzane
ze wzrostem liczby dostepnych miejsc postojowych, nie rozwigza problemu dostepnosci
i parkowania w atrakcyjnych lokalizacjach u celéw podrozy. Celem wdrazania idei
zrbwnowazonej mobilnosci jest stosowanie przemyslanych kombinacji dziatah zwigzanych
z tym obszarem, zmierzajacych do zwiekszenia rotacji pojazdéw, ograniczen w parkowaniu
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dtugoterminowym, uwalnianie przestrzeni dla pieszych i rowerzystow. Skutecznie prowadzona
polityka parkingowa moze by¢ bardzo dobrym narzedziem stuzacym ograniczaniu podrézy
samochodowych.

Na grafie przedstawiono btedne koto nieprawidtowo prowadzonej polityki parkingowej.

miejsc
parkingow

Wiekszy ruch = ponowny

problem z parkowaniem Budowa nowych parkingéw

Wiecej oséb dostrzega

mozliwos¢ tatwiejszego 5 _—
i Po wybudowaniu parkingéw,
PETGENTE | 22z wieksza ich (CHWILOWA)

korzystac Wi
z samochodu = zwiekszenie dostepnos¢

ruchu

Rysunek 3. Btedne koto nieprawidtowo prowadzonej polityki parkingowey.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po wybudowaniu parkingéw dostepnos¢ miejsc tymczasowo zwieksza sig, co sprawia, ze wiecej
0s6b dostrzega mozliwosc fatwiejszego parkowania i zaczyna czesciej korzysta¢ z samochodu.
W efekcie rosnie natezenie ruchu, co ponownie prowadzi do problemow z parkowaniem
i zamyka cykl. Tego typu mechanizm pokazuje, ze rozbudowa infrastruktury parkingowej nie
rozwigzuje problemu na dtuzszg mete, a wrecz go pogtebia, prowadzac do wiekszych zatorow i
zattoczenia ulic. Im wiecej przestrzeni przeznacza sie dla samochodéw, tym wiecej ludzi
decyduje sie z nich korzysta¢, co skutkuje jeszcze wiekszym zapotrzebowaniem na miejsca
parkingowe. Zamiast tego skuteczniejsze moga byc¢ alternatywne strategie, takie jak
ograniczanie ruchu samochodowego, rozwdj komunikacji zbiorowej, wprowadzanie stref
ptatnego parkowania czy promowanie transportu aktywnego, na przyktad jazdy na rowerze lub
chodzenia pieszo.

e Przestrzei publiczna. w szezegélnoSei w miastach., ma duza wartos$c,
dlatego powinna by¢ oplacana. jesli jest wykorzystywana do parkowania.

o Zarzadzanie parkowaniem przyczynia sie¢ do bardziej zréwnowaZonego
wyboru Srodkéw transportu. a tym samym do poprawy jakoSci Zycia.

e Prawidlowe zarzadzanie parkingami pomaga wspiera¢ lokalna
gospodarke.

o Gwarantowane miejsca parkingowe w miejscach pracy znaczaco wplywaja
na wyboér Srodka transportu.

o Zarzadzanie parkingami przyczynia sie¢ do zwickszenia bezpieczeNstwa
na drogach.
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3.4 RUCH PIESZY | OSOBY O SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH

Ruch pieszy stanowi podstawowa forme poruszania sie na obszarze objetym planem. Ponadto
stanowi uzupetnienie dla podrozy samochodem (dojscie do parkingu) czy transportem
publicznym (dojscie na przystanek lub stacje kolejowa). Infrastruktura dla ruchu pieszego
pomimo dobrego stanu technicznego chodnikéw, wymaga dostosowania do poruszania sie
0s0b z niepetnosprawnosciami, jak rowniez eliminacji barier w postaci stupéw oswietleniowych
lub znakéw drogowych, usytuowanych w ciggu chodnikow. W celu umozliwienia swobodnego
poruszania sie pieszych oraz 0soOb z niepetnosprawnosciami powinno sie zapewnic
odpowiednig wysokos¢ kraweznikdw, szerokosc i nawierzchnie chodnikéw, ktdra pozwoli na
swobodne przemieszczanie sie 0s6b z wozkami dzieciecymi i 0osob na wozkach inwalidzkich.
Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywac sie w zatozenie 8-80 (dostosowana do
korzystania przez 8-latka i 80-latka). Ponadto powinno sie niwelowac¢ miejsca parkingowe na
chodnikach (wtgcznie z zakazem parkowania na nich i egzekwowaniem zakazu). Podnoszenie
bezpieczenstwa pieszych powinno odbywac sie réwniez poprzez odpowiednie doswietlanie
przejs¢ dla pieszych. Wiekszo$¢ odcinkéw chodnikow i ciggow pieszych posiada nowa
nawierzchnie z kostki brukowej. Na wielu przejsciach dla pieszych wykonane sg obnizenia
kraweznikow utatwiajgce przemieszczanie sie osobom z niepetnosprawnosciami. Niemnigj
jednak w niektorych gminach zauwazalne jest nadal wystepowanie braku ciggtosci
w infrastrukturze pieszej lub brak takiej infrastruktury w ogole. Niedostateczny stan
nawierzchni chodnikéw, parkowanie samochodéw na chodnikach ograniczajace przestrzen do
poruszania sie pieszym oraz sterowanie ruchem drogowym preferujgce transport
samochodowy stanowig kierunki interwencji w obszarze infrastruktury pieszej jak i osdb
z niepetnosprawnosciami. W ostatnich latach sukcesywnie podejmowane sg inwestycje
zwigzane z budowa, przebudowa oraz modernizacjg chodnikéw w tym takze ciggéw pieszo-
rowerowych.
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/ W celu umozliwienia swobodnego poruszania si€ pieszych. w tym 0s6b\
z niepelnosprawnoS$ciami oraz o ograniczonej zdolnoSci ruchowej. powinno sie
zapewniC wyniesienie jezdni do poziomu chodnika przy przejSciach dla
pieszych oraz cigglo$¢ nawierzchni i miwelety. Pozwoli to na swobodne
przemieszezanie si€ osob z wozkami dzieciecymi i osob poruszajgecych sie na

wozkach inwalidzkich.
Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywac si¢ w zaloZenie 3—80

(dostosowana do korzystania przez 8-latka i 80-latka). WazZne jest rowniez
podnoszenie bezpieczeNstiwa pieszych., kiore moze odbywal sie np. poprzez
doSwietlanie przejS¢ dla pieszych lub budowe tzw. aktywnych przejs¢ dla
pieszych.

Dokonujge modernizacji/remontu/budowy drog na obszarach zabudowanych,
powinno si¢ nadac priorytet pieszym np. poprzez wyniesienie jezdni do
poziomu chodnika w obrebie przejScia - zachowanie ciggloSci nawierzchni i

niwelety.

Ponadto powinnoe si¢ minimalizowa¢ liezbe miejse parkingowych
wyznaczanych na chodnikach (w miare mozliwoSci przenosic je na jezdnie), a w

przypadku konieeznoSci wyznaezenia ich nalezy dokonac szezegolowej analizy.

- /
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3.5 TRANSPORT ROWEROWY

Infrastruktura dla ruchu rowerowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Elblaga znajduje sie
obecnie w fazie planowania i rozwoju. Czynnikiem niekorzystnym dla rozwoju tej gatezi
transportu  w codziennych podrézach miedzygminnych jest uksztattowanie terenu
w potudniowej czesci obszaru funkcjonalnego. Rozw¢j tej formy mobilnosci ograniczaja
rowniez czynniki ekonomiczne i formalno-instytucjonalne.

Tabela 4. Dtugosc drég dla roweréw ogétem w gminach MOF Elblgga w [km]

Gmina Miasto Elblag 359 441 49,0 52,0

2 sms m2 763

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mozliwosci rozwoju tej formy mobilnosci lezg przede wszystkim w rozbudowie infrastruktury
dla rowerow, promogji tej formy podrézowania wsrod mieszkancdw, wykorzystania walorow
turystycznych regionu dla ruchu rowerowego, jak réwniez w realizacji na terenie miast
systemow typu ,rower miejski”.

Rozwdj tej formy mobilnosci ograniczajg czynniki ekonomiczne i formalno-instytucjonalne.
W przypadku koniecznosci redukcji  kosztow inwestycji zwigzanych z modernizacja
infrastruktury drogowej w gminach, w pierwszej kolejnosci wstrzymuje sie realizacje budowy
drég dla rowerow. Problemem sag réwniez nieuregulowane sprawy witasnosciowe gruntow,
w ramach ktorych ma zosta¢ poprowadzona sciezka rowerowa, co znacznie wydtuza czas
przygotowania inwestycji. Brakuje réwniez rozwigzan z obszaru zarzadzania ruchem, takich jak
ulice z kontraruchem rowerowym, wydzielone pasy dla rowerow. itp.
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a)

b)

Fotogrdfia 3. Przyktady rozwigzarn pro-rowerowych na obszarze objetym Planem Zréwnowazonej Mobilnosci

Zrédto: Miasto Elblgg.
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Sie¢ drog rowerowych nie tworzy spojnego systemu rowerowego dla calego
MOF Elblaga. Brakuje opracowania dokumentow planistyeznych. np. planu
sieci drég i Sciezek rowerowych dla obszaru MOF Elblaga. ktére pokazalyby
Loncepcje docelowej sieci drog i Sciezek rowerowych. Miasto Elblag od 2012 r.
ma standardy wykonaweze i projektowe dla systemu transportu rowerowego
ujete w Zarzadzeniu nr 68/2012 Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 5 marca
2012 r.

Analizy przeprowadzone na obszarze MOF Elblaga wskazaly takZze na
niezadowalajaey stan systemu drog rowerowych. ogolny brak kultury jazdy
uczestnikéw ruchu. ograniczenia zwigzane z duzZymi odlegloSciami do
pokonania. 7 drugiej strony zidentyfikowano wzrost znaczenia aktywnoSei
fizyeznej wsSréd mieszkaneéw oraz duzy potencjal ruchu rowerowego w
poprawie jakoSci powietrza ezy teZz ekonomiczne walory wyboru roweru jako
$rodka transportu.

Waznym eclementem jest wspolpraca wszystkich jednostek od momentu

planowania

drog/Sciezek rowerowych poprzez proces realizacji inwestycji. Przy
planowaniu koncepeji sieci drég. Sciezek rowerowych mnaleZzy pamietaé o
punktach integracji miedzy réZznymi Srodkami transportu. System roweru
miejskiego. a docelowo np. regionalnego (ktory swoim zasiegiem obejmowalby
kilka gmin. a docelowo caly obszar MOF Elblaga moze w przyszloSci znaczaco
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3.6 TRANSPORT ZBIOROWY

Publiczny transport zbiorowy na terenie MOF Elblagga min. opiera sie na roli Zarzadu
Komunikacji Miejskiej w Elblagu organizujacego ustugi przewozowe w ramach systemu
komunikacji miejskiej na terenie Miasta Elblag i Gminy Elblag oraz Gminy Milejewo (16 linii)
i spotki Tramwaje Elblagskie realizujgcej przewozy tramwajowe na terenie Miasta Elblag (5 linii).

Schemat linii komunikacji
miejskiej (tramwajowych i
autobusowych) na terenie MOF
Elblaga

Elblag

= | injie tramwajowe
—— Linie autobusowe ZKM w Elblagu
¢ Dworzec kolejowy
%q Dworzec autobusowy
¢ Przystanki tramwajowe
= Przystanki autobusowe
Granice wojewddztw
Granice powiatéw
Granice gmin
—— 8 Gminy MOF Elblaga

Mapa 4. Schemat linii komunikacji miejskiej na terenie MOF Elblgga
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: OpenStreetMap, Geoportal krajowy.

Analizujac powyzsza sie¢ potaczen oraz liczbe i lokalizacje przystankdéw komunikacji zbiorowej
mozna stwierdzi¢, ze obejmuje ona zréznicowany katalog kierunkéw, uruchamianych
w zaleznosci od istniejacych potrzeb. Niemniej jednak zasadne wydaje sie by¢ przeprowadzenie
analizy stopnia zaspokajania potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw (biorac pod uwage
w szczegolnosci rozmieszczenie placowek edukacyjnych oraz zaktadow pracy na potrzeby
zapewnienia dowozu). Potrzeby te nalezy analizowac odrebnie dla Miasta Elblaga jako rdzenia
obszaru funkcjonalnego, posiadajagcego stosunkowo szeroka siatke potaczen w ramach
komunikacji miejskiej oraz pozostatych gmin zaréwno w relacji do Elblaga, jak i powigzan
migdzygminnych.
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3.6.1 Komunikacja gminna, powiatowa i ponad powiatowa

Komunikacja regionalna i ponadregionalna czesciowo opiera sie na rynku przewoznikow
prywatnych. Na tych potaczeniach gminy, powiaty oraz Urzad Marszatkowski nie maja
bezposredniego wptywu na liczbe kursow oraz standard taboru oferowany przez
przewoznikow. Zidentyfikowane zostaty nastepujace potaczenia autobusowe o charakterze
regionalnym i ponadregionalnym:

e Elblag - Gdansk

o Elblag - Braniewo

e Elblag — Nowy Dwor Gdanski
e Elblag — Krynica Morska

Realizowane sg rowniez pojedyncze kursy z Elblagga do Olsztyna, Biategostoku i Warszawy.
Na 2025 rok Powiat Elblaski zawart umowy z nastepujacymi operatorami:

e PKSw Elblagu Sp. z 0.0.

e NOIR Sp.zo.0.

e Transport Samochodowy Mechanika Pojazdéw Janusz Birkholc
e EVELISp.z0.0.

Umowy te obejmujg ponad 1 milion wozokilometréw (1 111 249,9). Przewozy finansowane sa
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ze
sSrodkéw wiasnych Powiatu, z dotacji gminnych oraz z rekompensaty Marszatka z tytutu
stosowania biletow ulgowych.

kacznie uruchomiono 64 linie autobusowe we wszystkich dziewieciu gminach powiatu
elblaskiego, z ktérych 44 utatwiaja dojazd do Elblaga. Potaczenia przebiegaja przez gmine
Elblag (46 linii komunikacyjnych), gmine Tolkmicko (2 linie), gmine Milejewo (10 linii), gmine
Gronowo Elblagskie (5 linii), gmine Markusy (5 linii), gmine Rychliki (6 linii), gmine Mtynary
(5 linii), gmine Pastek (15 linii) i gmine Godkowo (2 linie).

Rozktady jazdy obowigzujgce od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku sg dostepne na stronie
internetowej Powiatu Elblgskiego
https://bip.powiat.elblag.pl/12266/Publiczny transport zbiorowy/.

3.6.2 Kolej jako , kregostup"” systemu transportu zbiorowego

System transportu kolejowego na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga jest
kluczowym elementem regionalnej infrastruktury komunikacyjnej. Gtéwna stacja, Elblag
Gtowny, faczy miasto z innymi regionami Polski, oferujac bezposrednie potaczenia z miastami
takimi jak Biatystok, Gdansk/Gdynia, Malbork, Olsztyn, Szczecin i Warszawa. Przewozy
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pasazerskie realizowane sa przez PKP Intercity i Polregio, zapewniajac rézne kategorie

pociagdéw od regionalnych po ekspresowe.

/ Duiro-
= e VED < Ukla: «
e . X: 704403, 331 545102,662
—\ n: s

Mapa 5. Zasieqg infrastruktury kolejowej na terenie gmin MOF Elblgga
Zrédto: OpenStreetMap.

Na system transportu kolejowego w analizowanym obszarze sktadaja sie nastepujace linie
kolejowe:

e Linia kolejowa nr 204 - czesciowo zelektryfikowana, pierwszorzedna linia kolejowa
znaczenia panstwowego taczaca Malbork ze stacja Braniewo przez Elblag.

e Linia kolegjowa nr 220 - pierwszorzedna, zelektryfikowana linia kolejowa
w wojewddztwie warminsko-mazurskim taczaca stacje Olsztyn Gtoéwny ze stacja
Bogaczewo.

Uktad sieci kolejowej na terenie MOF Elblagga posiada znaczacy potencjat przysztego
.kregostupa” systemu pasazerskiego transportu publicznego w zakresie zewnetrznych
powigzan transportowych. W obrebie przystankéw kolejowych wskazana jest realizacja
elementéw infrastruktury transportowej towarzyszacej (wezty przesiadkowe, terminale
autobusowe, parkingi, w tym funkcjonujgce w systemie P+R) integrujacej kolej z innymi
podsystemami transportowymi. Istnieje ponadto potrzeba rozwoju struktury przestrzenno-
uzytkowej w taki sposéb, aby sprzyjata ona funkcjonowaniu kolei. Obszary wokot przystankow,
bedacych elementami krystalizujgcymi rozwdj przestrzenny, stanowi¢ powinny nowe
przestrzenie publiczne.

Wazna role w podniesieniu znaczenia kolei jako srodka transportu w komunikacji pasazerskiej
na terenie MOF Elblaga na krotkich i dtugich dystansach bedzie miat konkurencyjny czas
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przejazdu koleja oraz organizacja linii dowozowych do centrow przesiadkowych, ktére beda
rowniez posiadaty pojemne i bezpieczne parkingi typu P+R oraz B+R.

g Sie€ szybkich polaczen kolejowych wraz z ukladem przystankéw moga stanowié\

szkielet szynowego systemu transportowego dla przewozéw pasazerskich w
relacjach zewnetrznych dla MOF Elblaga. W obrebie przystankow kolejowych
konieczna bedzie realizacja elementow infrastruktury transportowej
towarzyszacej (wezly przesiadkowe. terminale autobusowe. parkingi. w tym
funkecjonujgce w systemie P+R) integrujjcej kolej z innymi podsystemami
transportowymi.

Jednostki wechodzace w obszar MOF Elblaga nie maja bezpoSredniego wplywu
na modernizacje i remonty infrastruktury kolejowej. funkcjonujace polaczenia
kolejowe = w tym obowigzujace rozklady jazdy.
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3.7 WEZLY PRZESIADKOWE, PRZYSTANKI AUTOBUSOWE

Jedna z kluczowych kwestii stuzacych pozytywnym zmianom w codziennym przemieszczaniu
sie mieszkancow jest integracja funkcjonujacych systemoéw transportowych. Najlepszym
sposobem integracji kilku elementéw systemu transportowego w celu dywersyfikacji
istniejgcych sposobow przemieszczania sie i zapewnienia mieszkancom roznych form
mobilnosci jest tworzenie weztow i centréw przesiadkowych. Mozliwe dziatania o charakterze
organizacyjnym stuzace integracji systemu transportowego zostaty opisane w ramach rozdziatu
3.5.

W przypadku MOF Elblaga miejscami, ktore posiadajg potencjat do stworzenia weztéw lub
centrow przesiadkowych sa:

e rejon petli tramwajowych w Elblagu mogacych stanowi¢ miejsca przesiadkowe dla
mieszkancow podrozujacych z obszaréw zewnetrznych,

e |okalizacja w rejonie weztéw drég ekspresowych w Elblaggu oraz MOF Elblagga mogacych
stanowi¢ miejsca przesiadkowe dla mieszkancédw podrézujacych z obszaréw
zewnetrznych,

e przystanki i stacje kolejowe na terenie MOF Elblaga.

Lokalizacje te zapewniajg obecnie lub potencjalnie moga zapewni¢ oferte transportu
zbiorowego umozliwiajgcg podréz zardwno w relacjach lokalnych wewnatrz obszaru
funkcjonalnego (potaczenia autobusowe i tramwajowe komunikacji miejskiej Elblaga,
potaczenia PKS Elblag, potaczenia kolejowe Pastek — Elblag w czasie 18-20 min., Gronowo
Elblgskie — Elblag w czasie 10 min., Bogaczewo - Elblag w czasie 12 min., Komorowo Zutawskie —
Elblag w czasie 8 min.), jak i w relacjach ponadlokalnych. Ww. lokalizacje powinny zosta¢
poddane analizie pod katem poszczegdlnych istotnych elementéw definicji wezta
przesiadkowego' oraz ich otoczenia, by mogty sta¢ sie miejscami o odpowiednim standardzie,
zapewniajacymi integracje roznych rodzajéw systemédw transportu:

e miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane srodka transportu,

e miejsce wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture,
w szczegdlnosci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletow, systemy informacyjne umozliwiajagce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem
jazdy, linig komunikacyjna lub siecig komunikacyjna,

e dogodna droga dotarcia w postaci bezpiecznej infrastruktury pieszo-rowerowej
(zatozenie zapewnienia dostepnosci pieszej i rowerowej do wezta w uzgodnionej
odlegtosci — np. promien 1 km od wezta).

Analiza infrastruktury dworca PKP i PKS w Elblagu wskazuje na to, ze spetnia on najwazniejsze
elementy wezta przesiadkowego (w tym funkcjonujaca infrastrukture przesiadkowa P+R).
Natomiast analiza infrastruktury i otoczenia dworcow i przystankdw kolejowych jako
istniejacych i potencjalnych weztdw wskazuje na to, ze spetniajg one wybrane elementy wezta,

' Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 27 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
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jednak wymagaja one uzupetnienia i zapewnienia odpowiedniej jakosci infrastruktury w celu
osiggniecia ich petnej funkcjonalnosci. Lokalizacje te obejmuja budynki dworcéw wraz
z podstawowymi elementami informacji pasazerskiej i infrastruktury obstugi podréznych.
Znacznie wyzszych naktadéw wymagaja w szczegdlnosci inwestycje budowy potencjalnych
weztébw powigzane z przystankami i stacjami kolejowymi w mniejszych miejscowosciach
MOF Elblaga, ktére w zwigzku z lokalizacja wymagaja zapewnienia bezpiecznej drogi dojscia
pieszego i dojazdu rowerem. Lokalizacje zidentyfikowanych istniejacych i potencjalnych
weztéw i centréw przesiadkowych przedstawia ponizsza mapa.

Istniejace i potencjalne wezly
i centra przesiadkowe na
terenie MOF Elblaga

powiatnowodworski

powfat lidzbarski

Istniejace i potencjalne wezly
i centra przesiadkowe
=== Linie kolejowe
== Sja¢ tramwajowa
= Drogi ekspresowe
—— Drogi krajowe
—— Drogi wojewodzkie
— Drogi powiatowe
—— Drogi gminne
‘s [T zabudowa - catosc
Granice wojewodztw
Granice powiatow
0 5 10 km s /A Granice gmin
| Gminy MOF Elblaga

powigt malborski 7 i
Tt
2

powiat sztumski

Mapa 6. Istniejgce i potencjalne wezty i centra przesiadkowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: OpenStreetMap, Geoportal krajowy

Przy dostosowywaniu potencjalnych istniejgcych lokalizacji do roli weztow przesiadkowych oraz
przy projektowaniu nowych weztow przesiadkowych w celu wdrozenia jak najwyzszych
standardow nalezy zwracac szczegolng uwage na:

e mozliwos¢ zmiany Srodka transportu w ramach jednego peronu,

e jak najmniejsze roznice wysokosci, unikac roznic poziomow w obrebie wezta,

e projektowanie jak najkrotszych drég dojscia miedzy poszczegdlnymi srodkami

transportu (w tym miedzy parkingami a przystankami),
e opracowanie czytelnego systemu informacji dla podréznych,
e zapewnienie komfortowego miejsca oczekiwania dla podréznych,
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e zapewnienie w obrebie wezta lub niedalekiej odlegtosci ustug powigzanych z funkcja
transportowa i nie tylko, np. obiekty gastronomiczne itp.,

e dostepnos¢ wezta — ciggtos¢ i stan chodnikéw, drég rowerowych prowadzacych do
wezia,

¢ mozliwos¢ wkomponowania drzew, krzewdw w krajobraz wezta.

W przypadku potencjalnych lokalizacji weztow i centréw przesiadkowych warto w przysztosci
rozwazy¢ budowe parkingdw P+R, przede wszystkim w lokalizacjach powigzanych z systemem
kolei jako najbardziej efektywnego z punktu widzenia czasu i komfortu przejazdu Srodka
transportu. Parkingi te umozliwig pozostawienie samochodu na obrzezach miasta/w wiekszym
oddaleniu i dojazd do celu podrdzy transportem zbiorowym, rowerem miejskim (w przypadku
utworzenia takiego systemu) lub wypozyczong hulajnoga elektryczna.

Przy projektowaniu nowych wezléw przesiadkowych w celu wdrozZenia jak
najwyzszych standardow naleZy zwraca€ szezegélng uwage na:

. mozliwo$¢ zmiany Srodka transportu w ramach jednego peronu,
] jak najmniejsze rozZnice wysokoSci. nalezy unikac réZnic poziomow w
obrebie wezla,

L projektowanie jak najkrotszych drég dojScia miedzy poszezegolnymi
Srodkami transportu,

L opracowanie czytelnego systemu informacji dla podréznych.

o zapewnienie komfortowego miejsca oczekiwania dla podréznych.

o zapewnienie w obrebie wezla lub niedalekiej odlegloSci uslug

powidzanych z funkeja transportowd i nie tylko. np. obiekty
gastronomiezne itp..

. dostepno$¢ wezla = cigglos$¢ i stan chodnikéw. drog rowerowych
prowadzaeych do wezla,

. mozliwo$¢ wkomponowania drzew. krzewéw w krajobraz wezla.

Warto przy okazji tworzenia wezlow przesiadkowych uwzgledni¢ ww. zapisy
zaréowno dot. kwestii technicznych (budowy przestrzennej wezla = generalnie.
im mniejszy wezel. tym lepszy). jak i niezbédnego wyposazZenia., ktore wplywa
na poprawe komiortu i bezpieczeNstwa samej przesiadki. umozliwiajae
jednoczesSnie korzystanie z dodatkowych uslug np. handlowo-logistyeznych.

Na obszarze MOF Elblaga bardzo wazZny jest takZe rozwoéj parkingow P+R,
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3.8 TRANSPORT INDYWIDUALNY — SAMOCHODOWY

Czesciowo rozproszony charakter zabudowy obszaru MOF Elblaga (przede wszystkim poza
obszarem Miasta Elblag i pozostatych wiekszych osrodkdw w postaci Pasteka, Miynar
i Gronowa Elblgskiego) oraz charakter codziennych podrozy, przyzwyczajenia mieszkancéw
w zakresie uzywania samochoddéw osobowych w codziennych dojazdach i generalnie
obserwowane w ostatnich latach w Polsce tendencje wzrostowe dot. uzywania samochodow
powoduja, ze ta forma transportu jest najbardziej popularna. Widoczne jest to w szczegdlnosci
na terenach obszaru funkcjonalnego ze stabiej rozwinietg oferta transportu zbiorowego,
konkurencyjnos¢ transportu zbiorowego wzgledem indywidualnego samochodowego moze
by¢ rozwazana przede wszystkim w odniesieniu do Miasta Elblaga jako osrodka z rozwinietym
systemem komunikacji miejskie;j.

Zwiekszone wykorzystywanie indywidualnego transportu samochodowego powoduje
negatywne skutki w postaci zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego oraz zattoczenia drdg,
a takze sprzyja rozwojowi zjawiska suburbanizacji. Ponizej przedstawiono poréwnanie liczby
zarejestrowanych samochodow osobowych w latach 2011, 2016, 2021 i 2023 na obszarze
Miasta Elblaga oraz powiatu elblaskiego.
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Wykres 3. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w miescie Elblgg

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strona | 35



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES = MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY ELBLAGA 2035+

45000 42818
40646
40000
35000 33280
30000
26468
25000
20000
15000
10000
5000
0
2011 2016 2021 2023

Wykres 4. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w powiecie elblgskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Widoczne sg zatem negatywne tendencje w zakresie traktowania przez mieszkancow
samochodu osobowego jako jedynego uzytkowanego srodka transportu — cho¢ widoczne sa
tendencje w zakresie ograniczania tempa wzrostu liczby zarejestrowanych pojazddw.
Pogarszajaca sie oferta transportu publicznego poza najwiekszymi osrodkami oraz brak lub
niedostateczna jakosc¢ infrastruktury sprzyjajacej wykorzystaniu mobilnosci aktywnej (przede
wszystkim w lokalnych centrach) i niewystarczajacy poziom swiadomosci mieszkancéw co do
mozliwych sposobdw przemieszczania sie sprawiaja, ze samochod stanowi czesto podstawowy
i jedyny srodek transportu. Uzaleznienie od samochoddw osobowych prowadzi do problemow
niemal w kazdym obszarze polityki samorzadow.

3.8.1 Samochody elektryczne

Obecnie promuje sie pojazdy napedzane silnikami elektrycznymi, ktore sa bezemisyjne podczas
poruszania sie. Samochody elektryczne nie rozwigzujg problemu kongestii drogowej, tak samo
zajmuja przestrzen miejska, sg przeznaczone do przewozu $rednio od 2 do 5 oséb. Ich zaletg
jest zmniejszona ilos¢ emisji substancji szkodliwych do srodowiska. Na koniec kwietnia 2022
roku w Polsce byty zarejestrowane tgcznie 46 552 osobowe i uzytkowe samochody z napedem
elektrycznym, a na koniec marca 2023 roku liczba ta wzrosta do 67 127 pojazddw, czyli o 63%
wiecej niz rok wczesniej. Pokazuje to wzrost liczby pojazdéw z napedem elektrycznym.
Jednak w dalszym ciggu problemem jest zbyt stabo rozwinigta infrastruktura do ich tadowania.
Chociaz liczba ta rosnie w coraz szybszym tempie, pozostaje znacznie ponizej celéw rzadu,
ktory poczatkowo zaktadat, ze do 2025 roku po polskich drogach bedzie jezdzi¢ milion
pojazdow elektrycznych. Odsetek pojazdow elektrycznych w Polsce jest rowniez jednym
z najnizszych w Unii Europejskiej.
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W Polsce sie¢ infrastruktury nadal koncentruje sie przede wszystkim na obszarach
o najwiekszym zapotrzebowaniu na urzadzenia do tadowania, a konkretnie w osrodkach
miejskich o liczbie ludnosci przekraczajacej 100 000 mieszkancow. W pierwszym kwartale 2023
roku Warszawa odnotowata najbardziej znaczacy wzrost - powstato az 31 nowych instalacji.

Wedtug danych BDL GUS na koniec 2023 roku w powiecie elblaskim oraz w miescie Elblag
zarejestrowanych byto 10 537 samochoddéw osobowych przypisanych do kategorii rodzajow
stosowanego paliwa ,inne". Stosunkowo mata liczba samochoddéw elektrycznych w MOF
Elblaga moze wynika¢ z ograniczonej infrastruktury do fadowania oraz wysokich kosztéw
nabycia samochodow elektrycznych, co skutecznie hamuje rozwdj elektromobilnosci
w transporcie indywidualnym.

3.9 TRANSPORT TOWAROWY

Gtowna role w transporcie tadunkéw w analizowanym obszarze funkcjonalnym petni
komunikacja samochodowa z wykorzystaniem pojazdéw ciezarowych oraz dostawczych
(do 3,5 t). W ostatnich latach nie przeprowadzono w zadnej z gmin kompleksowych pomiaréw
dotyczacych ruchu pojazdow ciezarowych i dostawczych, a jedyne dostepne dane pochodza
z generalnego pomiaru ruchu (GPR). Problemy logistyki miejskiej sg rozwigzywane punktowo.

Analiza danych dotyczacych ruchu ciezarowego na wybranych drogach obszaru
funkcjonalnego w rejonie Elblaga rzuca swiatto na kluczowe wyzwania zwigzane z logistyka
miejskg oraz transportem tadunkédw w tym obszarze. Komunikacja drogowa, zwiaszcza za
posrednictwem drogi ekspresowej S7 oraz drog krajowych, odgrywa fundamentalng role
W przemieszczaniu towarow w regionie.

Z uwagi na aktywnos¢ gospodarcza obszaru i Elblaski Park Technologiczny, logistyka miejska
powinna by¢ elementem kazdej polityki transportowej. Niestety w kontekscie krajowym nie
opracowano jak dotad szczegdtowych dokumentdédw strategicznych i kierunkowych
dotyczacych tego obszaru transportu takich jak np. Zréwnowazony Plan Logistyki Miejskiej
(SULP — Sustainable Urban Logistics Plan).

Przewozy ladunkéw realizowane s3 przez niezaleznie funkejonujace podmioty
(firmy). ktore kieruja sie wlasnymi potrzebami. Brak skuteeznych rozwigzan w
obrebie przewozu ladunkéw bedzie w przyszloSci przyezyna wielu negatywnych
skutkéow. poniewaz ograniczenie przestrzeni miejskiej wywoluje konflikty
miedzy uzZytkownikami infrastruktury miejskiej a nadawcami i odbiorcami
ladunkow.
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3.10 BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Jednym z podstawowych wskaznikow, na podstawie ktorych mozna oceni¢ poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego na danym obszarze jest liczba wypadkow i kolizji. Ponizej
przedstawiono statystki liczby wypadkéw w Miescie Elblaggu i powiecie elblgskim w latach
2011-2022.
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Wykres 5. Liczba wypadkdéw drogowych odnotowanych w latach 2011-2022 na terenie miasta Elblgg

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 6. Liczba wypadkdéw drogowych odnotowanych w latach 2011-2022 na terenie powiatu elblgskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych statystyk i wyznaczonej linii trendu, co do zasady obserwowana jest
tendencja spadkowa w zakresie notowanej liczby zdarzen drogowych. Rowniez liczba osob
rannych w wypadkach utrzymuje trend spadkowy, co przy jednoczesnym wzroscie liczby
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rejestrowanych samochodow swiadczy o skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Wykres 7. Ofiary smiertelne i osoby ranne w wypadkach drogowych w latach 2011-2022 na terenie miasta Elblgg

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 8. Ofiary smiertelne { osoby ranne w wypadkach drogowych w latach 2011-2022 na terenie powiatu
elblgskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Oprocz wypadkdédw na drogach powiatu elblagskiego dochodzi do kolizji drogowych, zdarzen,
w ktérych powstaty wytacznie straty materialne (nie byto oséb poszkodowanych). Trudno
okresli¢, jaka jest faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie maja one miejsce, poniewaz wiekszos$¢ z
nich nie jest zgtaszana i rejestrowana w statystykach policyjnych. Jako miejsca szczegolnie
niebezpieczne i narazone na wystepowanie tego typu zdarzen mozna wskaza¢ odcinki drog
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wojewddzkich i drég nizszej kategorii przebiegajace przez intensywnie zurbanizowany
i zamieszkaty teren (Miasto Elblag, Pastek, inne gesto zaludnione miejscowosci obszaru) oraz
odcinki drég w mniejszych miejscowosciach, w przypadku ktorych wystepuja deficyty wtasciwej
jakosci infrastruktury pieszej i rowerowej (chodniki, drogi dla pieszych i rowerow, drogi dla
rowerdw) i oswietlenia oraz wyposazenia w podstawowe elementy i urzadzenia Bezpieczehstwa
Ruchu Drogowego (BRD).

Analiza Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa® w odniesieniu do obszaru bedacego
przedmiotem opracowania wskazuje, ze do gtownych probleméw zgtaszanych przez
uzytkownikow w odniesieniu do centrum Miasta Elblaga nalezy ,niewtasciwa infrastruktura
drogowa” (np. uszkodzenia nawierzchni). W przypadkach, gdy, po weryfikacji przez policje,
zgtoszenia takie zostang potwierdzone i zgtoszone do zarzadcy drogi, podejmowane sa
dziatania w celu eliminacji stwierdzonych nieprawidtowosci. Z kolei w Pasteku znaczna liczba
zgtoszen dotyczy nieprawidtowego parkowania, stad identyfikuje sie potrzebe podjecia dziatan
majacych na celu przeprowadzenie audytu organizacji przestrzeni pod katem miejsc do
parkowania oraz wypracowanie odpowiednich zatozen polityki parkingowej. Znaczna liczba
zagrozen wzdtuz drég wojewoddzkich na terenie powiatu elblaskiego dotyczy rowniez
obserwowanych przekroczen dozwolonej predkosci — w szczegdlnosci w centrach
miejscowosci, przez ktére przebiegaja drogi tej kategorii, wymagane jest zatem wypracowanie
rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo niechronionym uczestnikom ruchu (piesi,
rowerzysci) w tych miejscach.

3.11 UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE

3.11.1 Analiza potrzeby tworzenia systemu zarzadzania obszarem funkcjonalnym

Obserwowane w Polsce od ponad dwudziestu lat procesy suburbanizacji, w tym procesy
demograficzne, spoteczne i gospodarcze, ktdére wykraczaja poza granice administracyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, wymuszajg wprowadzanie nowych systemow zarzadzania
terytorialnego oraz planowania strategicznego i przestrzennego. Wypracowanie sprawnego
systemu zarzadzania obszarem, ktory z zatozenia obejmuje miasto centralne oraz sasiadujace
jednostki terytorialne, stanowi jeden z najtrudniejszych problemow wspdtczesnej administracji
publicznej w Polsce. Pierwszym z nich jest delimitacja obszaréw funkcjonalnych, czyli okreslenie
ich granic.

Obszar funkcjonalny jest to obszar obejmujacy jednostki samorzagdowe powigzane ze soba
funkcjonalnie i zainteresowane wspoipraca na rzecz rozwoju wspdlnego obszaru.
Zatozenia obszaru funkcjonalnego wspotgraja z istota coraz bardziej popularyzowanych
dziatan majacych na celu zacie$nianie relacji pomiedzy miastami, a ich obszarami
funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,

2 https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html
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uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego),
ktérego szczegdlnym typem jest miejski obszar funkcjonalny®. Obszar funkcjonalny jest
powierzchnig, ktéra na wielu ptaszczyznach wymaga wspdlnych rozwigzan stuzacych
zharmonizowanemu rozwojowi przestrzennemu i skutecznej polityce spoteczno-gospodarcze;.
Zgodnie z polskimi dokumentami strategicznymi i planistycznymi, tj.. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, w obszarach funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych oraz na koniecznos¢ zwiekszenia koordynacji i efektywnosci
dziatan publicznych, powinny by¢ stosowane specjalne rozwigzania w sferze zarzadzania
i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego.
Wspotprace jednostek administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego
funkcjonowania, zarébwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym i
spotecznym. Wielkos¢ obszaru funkcjonalnego i wielos¢ skupionych w nim jednostek
samorzadowych przektadaja sie natomiast w sposéb wprost proporcjonalny na potrzebe
maksymalnej centralizacji dziatan w celu realizacji wspdlnych dla obszaru funkcjonalnego
zatozen.

Obszar funkcjonalny, skupiajac jednostki zainteresowane wspofpraca i realizowaniem
wspoélnych celow, nie posiada mechanizméw prawnych, ktére umozliwiatyby mu
podejmowanie dziatan. Samo utworzenie obszaru funkcjonalnego nie przektada sie na
powstanie organizmu prawnego, ktory w sposéb podmiotowy mogtby realizowaé wspdlne
wspottworzacym go jednostkom cele. Nie jest tez mozliwym prowadzenie efektywnych dziatan
przy rozproszeniu obowigzkéw i odpowiedzialnosci na obszarze kompetencyjnym znaczacej
liczby jednostek samorzadu.

Odpowiedzig na te problemy miato by¢ wprowadzenie do porzadku prawnego instytucji
zwigzku metropolitalnego, ktory przewidywata ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1890 ze zm.). Niestety spotkata sie ona z licznymi
zastrzezeniami odnoszacymi sie do sposobu delimitacji obszaréw metropolitalnych,
niewystarczajgcym sposobem uregulowania kwestii ptynnego przejmowania zadan
publicznych przez zwigzek metropolitalny, braku zdolnosci do wykonywania kluczowych
z punktu widzenia obywateli zadan publicznych na skutek niejasnych przepiséw odnoszacych
sie do funkcjonowania zarzadu zwigzku, w tym jego liczebnosci oraz trybu wyboru®.
W konsekwencji ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych zostata
uchylona po nieco ponad roku obowigzywania®.

Wobec braku mechanizméw prawnych, ktére w sposéb wyczerpujacy i kompleksowy
regulowatyby tworzenie i funkcjonowanie obszaréw o metropolitalnym charakterze, konieczne

3 Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 324 ze zm.).
4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie s$laskim; druk nr 1211;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1211.

®> Uchylona przez ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 730).
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jest postuzenie sie instrumentami prawnymi, jakie przewiduja przepisy ustaw samorzadowych®,
w celu scedowania okreslonych kompetencji na podmioty dajace najlepsza rekojmie
kompetentnego i kompleksowego wdrozenia dziatan w celu realizacji wspdlnych celdw.
W przypadku zakresu dziatania, jakim jest zarzadzanie elementami zréwnowazonej mobilnosci,
istotne jest, aby kompetencje zostaty powierzone jednostce lub jednostkom, ktore maja
najwieksze doswiadczenie w organizowaniu transportu publicznego, a tym samym daja
najlepsze gwarancje podjecia efektywnych i kompleksowych dziatan.

3.11.2 Analiza mozliwosci prawnych, finansowych i politycznych zacie$niania
wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego

Realizacja wspdlnych celéw jednostek samorzadu zrzeszonych w obszarze funkcjonalnym
wymaga podjecia przez nie $cistej wspotpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy
ustaw samorzadowych. W przypadku partycypacji w obszarze funkcjonalnym zaréwno gmin,
jak i powiatdéw, rozwazane moga by¢ wytacznie struktury wspétpracy, ktére uwzgledniajg udziat
w nich powiatow.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10 ust. 1 przewiduje, ze wykonywanie zadan publicznych
moze byc realizowane w drodze wspdtdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
a zatem miedzy jednostkami wszystkich szczebli (gminami, powiatami, wojewodztwami).
Zawarte w tej ustawie regulacje form wspotpracy gmin z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego obejmuja:

1) publicznoprawne formy wspodtdziatania: zwigzki i porozumienia miedzygminne,
2) prywatnoprawne formy wspodtdziatania: stowarzyszenia gmin.

W zakresie form wspotpracy gmin z jednostkami samorzagdowymi innego szczebla przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczajg wspotprace z powiatami w formie:

1) zwigzku powiatowo-gminnego;

2) porozumienia gminnego z udziatem powiatu, ale wytacznie, jesli zostato zawarte w celu
przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 10g ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym);

3) stowarzyszenia.

Jedli wspdtpraca ma zosta¢ nawigzana pomiedzy gming a powiatem w formie zwigzku
powiatowo-gminnego, konieczne jest stosowanie odpowiednich regulacji zawartych w ustawie
o samorzadzie powiatowym. Odestanie do przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym
w tym zakresie zawiera art. 73b ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze jesli do
zwigzku migedzygminnego przystapi powiat, to w takim przypadku nastepuje przeksztatcenie
zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.).

Strona | 42



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES = MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY ELBLAGA 2035+

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym strong porozumienia miedzygminnego,
o ktorym mowa w art. 10g ust. 4 tej ustawy, moze by¢ rowniez powiat. Oznacza to, ze ustawa
0 samorzadzie gminnym dopuszcza udziat powiatu w porozumieniu miedzygminnym tylko,
jesli jego przedmiotem jest przygotowanie i realizacja strategii rozwoju ponadlokalnego.
Wytaczenie to dotyczy powiatu, na ktérego terytorium znajduje sie co najmniej jedna gmina,
ktora uczestniczy w opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym reguluje tez kwestie wspodtdziatania gmin z powiatami
w formie stowarzyszen, stanowiac, ze moga by¢ zawigzywane w celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw.

Powyzsze regulacje ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zestawi¢ z odpowiednimi
przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, ktére regulujg formy wspotdziatania powiatu
z gming. Zasady przekazywania przez powiat zadan wtasnych w ramach publicznoprawnych
form wspotpracy okreslaja przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzadzie powiatowym
regulujace instytucje zwigzku powiatdéw i zwigzku powiatowo-gminnego oraz art. 73 ustawy
0 samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje porozumienia powiatéw i art. 75 ustawy
0 samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje stowarzyszenia tworzonego przez powiaty,
w tym réwniez z gminami i wojewodztwami. W wypadku wykorzystania tych form wspotpracy
nastepuje przeniesienie, odpowiednio na zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny albo
powiat wskazany w porozumieniu powiatéw albo na stowarzyszenie, kompetencji
publicznoprawnych przystugujacych powiatowi i odpowiedzialnosci publicznoprawnej za
realizacje zadania wiasnego.

Zaktadajac petne zaangazowanie w realizacje wspdlnych zadah zaréwno przez powiaty
przynalezne do obszaru funkcjonalnego, jak i przez gminy z tego obszaru, nalezy wskaza¢, ze
dopuszczalng forma wspdtpracy wszystkich jednostek moze by¢ zwigzek powiatowo-gminny.
Zgodnie z art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwigzki z gminami, tworzac zwigzek powiatowo-gminny,
czyli odrebny od powiatow i gmin podmiot, posiadajacy osobowos¢ prawna (art. 66 ust.
2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Zwigzek powiatowo-gminny z jednej strony nabywa
prawa i obowiazki wspottworzacych go jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej strony
wspottworzace go jednostki tracg prawa i kompetencje do wykonywania zadan, ktore zostaty
przejete przez zwiazek. Przejscie praw i obowigzkdéw oznacza, ze zadania te staja sie zadaniami
wiasnymi zwigzku powiatowo-gminnego.
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Gmina Powiat
Tolkmicko Elblaski

Zwigzek

Powiatowo -
Gminny

Gmina
Gronowo

Gmina Elblgskie

Milejewo

— przekazanie zadan publicznych oraz przekazanie srodkéw finansowych.

Rysunek 4. Przyktadowy model zwiqzku powiatowo-gminnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powiaty moga tez zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia
zadan publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat moze
zawrze¢ porozumienie z gming lub z innym powiatem, przekazujac im swoje zadania do
realizacji. Porozumienie to dwustronna lub wielostronna czynnos¢ dokonana przez powiaty
(i gminy), a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych oéwiadczen woli tych podmiotéw.’
Porozumienia powiatéw maja jednak charakter publicznoprawny, a nie umowy cywilnoprawne;j.

7 Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz; red. dr Pawet Drembkowski, Warszawa 2019.
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Gmina Powiat_
Tolkmicko Elblgski

Gmi Gmina
Pm’:nﬁ Gronowo
e Elblaskie

Gmina
Milejewo

— zadania publicznoprawne przekazane do realizacji okre$lone w porozumieniu oraz przekazanie
srodkéw finansowych.

Rysunek 5. Przyktadowy model porozumienia powiatowo gminnego, gdzie liderem jest Gmina Miasto Elblqg

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W orzecznictwie podkresla sie, iz w ramach wspotdziatania przez utworzenie zwigzku albo
zawarcie porozumienia nastepuje zawsze przekazanie zadan publicznoprawnych®.
Kontrowersyjnym zagadnieniem, ktore nabiera praktycznego znaczenia zwtaszcza w zakresie
wspolnej realizacji zadania wiasnego, jest mozliwos¢ czeSciowego przekazania zadan
publicznych na rzecz powiatu wskazanego w porozumieniu albo na rzecz zwigzku powiatow lub
powiatowo-gminnego. Ta fragmentarycznos¢ przekazania moze mieé rézny wymiar, moze
dotyczy¢ przekazania jednego z kilku tgczacych sie ze soba funkcjonalnie i formalnie zadan,
powierzenia tylko wybranych kompetencji z zachowaniem przez powiat powierzajacy innych
wynikajacych z przepisow, a stuzacych realizacji zadania, uprawnien czy wreszcie powierzenia
realizacji zadania innemu powiatowi albo zwigzkowi jedynie na ograniczonym obszarze.
Uzasadniong watpliwos¢ budzi poprawnos¢ dokonywania tego typu fragmentarycznego
przekazania zadania wtasnego. Wydaje sie jednak, ze w wielu przypadkach podziat taki, na
warunkach okreslonych w przepisach prawa, powinien by¢ dopuszczalny, bowiem wymaga
tego skomplikowana praktyka realizacji zadan wtasnych gminy i powiatéw z wielu obszaréw’.

Rekomendowanym sposobem wspétpracy na potrzeby realizacji zadan w zakresie zarzadzania
elementami zréwnowazonej mobilnosci nie moze by¢ zawigzanie stowarzyszenia z udziatem

& Zob. wyr. NSA w todzi z dnia 27.09.1994 r., SA/td 1906/94, niepubl.
9 Zob. Vademecum wojta, burmistrza, prezydenta; red. Zygmunt Jerzmanowski; Warszawa 2018, wyd. 1
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powiatow i gmin (art. 75 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). W pismiennictwie stusznie
wskazuje sie, ze pomimo braku wyraznie zdefiniowanego w ustawie o samorzadzie
powiatowym celu, dla ktérego miatyby by¢ tworzone stowarzyszenia, nalezy odwotywac sie
w tym kontekscie do tej samej przestanki co przy tworzeniu stowarzyszen gminnych.
Celem tym bedzie zatem wspieranie idei samorzagdowej oraz obrona wspdlnych intereséw .
Kierujac sie zasadami wyktadni, nalezy przyjac, ze stowarzyszenie nie moze zosta¢ utworzone w
celu wspolnej realizacji zadan mieszczacych sie w katalogu zadan wtasnych powiatu.
Po pierwsze, ustawodawca przewidziat dla realizacji tego typu celéw odrebne formy
organizacyjno-prawne, takie jak zwigzek powiatéw oraz porozumienie powiatéw, po drugie
zas$, wykonywanie tych zadan nie bedzie zwigzane z realizacjg jednego z dwoch ww. celdw,
tj. wspierania idei samorzadu lub obrony interesow stowarzyszonych jednostek.
W konsekwencji powiaty i gminy zrzeszone w ramach obszaru funkcjonalnego nie powinny
podejmowaé wspotpracy w ramach stowarzyszenia w celu zarzadzania elementami
zrownowazonej mobilnosci jako dziatania przynaleznego do zadan wiasnych jednostek
samorzadu.

Poza wymienionymi wyzej formami wspotpracy jednostek samorzadu, mozliwymi do wdrozenia
w ramach obszaru funkcjonalnego, zacie$nienie wspoOtpracy moze nastgpi¢ poprzez
scedowanie dziatan w zakresie zarzadzania zrownowazona mobilnoscia na podmiot
wyspecjalizowany, odrebny od jednostek samorzadu wspottworzacych obszar funkcjonalny.
Proponowanym rozwigzaniem jest utworzenie spétki prawa handlowego, ktorej zadaniem
bytoby kompleksowe wdrozenie zatozen w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci na obszarze
wszystkich jednostek samorzadu przynalezacych do obszaru funkcjonalnego. Spotka prawa
handlowego mogtaby zostac¢ utworzona przy wspoétdziataniu wytgcznie jednostek samorzadu
przynaleznych do obszaru funkcjonalnego. Utworzonej spétce prawa handlowego mogtoby
zosta¢ zlecone wykonywanie zadahn z zakresu zarzadzania zréwnowazong mobilnoscia.
Wyjasnienia wymaga, ze kapitatowa spotka prawa handlowego, czyli spotka akcyjna lub spotka
z 0.0, inaczej niz jednostki sektora finansow publicznych, posiada osobowo$¢ prawna.
Jest podmiotem odrebnym od jej wspdlnika (lub wspdlnikow, tu: jednostek samorzadu
terytorialnego), posiada wtasny majatek wniesiony do niej przez wspodlnika lub nabyty albo
wytworzony w toku biezacej dziatalnosci, moze nabywal prawa, zacigga¢ zobowiazania,
pozywal i byé pozywana. Prowadzi wtasng, odrebng od powiatu czy gminy gospodarke
finansowa, nie jest ani zobowigzana odprowadza¢ do budzetu powiatu czy gminy
wypracowanych przez siebie przychodoéw, ani nie moze pokrywac swoich wydatkéw z budzetu
powiatu lub gminy. Przesuniecia majatkowe pomiedzy spdtka a jej wspdlnikiem moga sie
odbywa¢ tylko na zasadach wynikajgcych z prawa handlowego' lub innych powszechnie
obowiazujacych przepisoéw prawa (zwtaszcza cywilnego). Spétka dziata we wikasnym imieniu i na
wiasne ryzyko. Jednostki samorzadu nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania spotek

10 Zob. Moll, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym, 2007, s. 513
" Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).
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przez nie wspottworzonych, a te nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania swoich
wspolnikow.

Alternatywa dla utworzenia spétki prawa handlowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ utworzenie takiej spotki z wykorzystaniem procedury partnerstwa
publiczno-prywatnego. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze
w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spdtke akcyjna. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym moze przewidywad, ze w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo
akcje spotki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia
udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym albo akgji. Cel i przedmiot dziatalnosci takiej
spotki nie moze wykraczac poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym,
natomiast sama spotke zawigzuje sie na czas oznaczony, niezbedny do wykonania umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zakonczenia jej spraw. Najpozniej w terminie roku
od dnia zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, partner
prywatny zbywa udziaty w tej spotce albo akcje tej spotki na rzecz podmiotu publicznego albo
podlegaja one umorzeniu. Zbycie albo umorzenie udziatéw albo akcji moze by¢ nieodptatne,
jezeli statut albo umowa spofki tak stanowi.

W zaleznosci od wybranej formy wspdtpracy przez jednostki zaangazowane w obszar
funkcjonalny, wspodlne dziatania moga byc¢ finansowane ze Srodkow wiasnych jednostek
wspottworzacych obszar funkcjonalny, jak tez moga by¢ pozyskiwane w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, a zatem przy zaangazowaniu finansowym podmiotu zewnetrznego.

W zakresie zwigzanym ze wspotpraca finansowa w ramach obszaru funkcjonalnego nalezy
zaznaczy¢, ze popularyzowanie idei tworzenia obszarow funkcjonalnych zwigzane jest
z zainteresowaniem Unii Europejskiej tzw. polityka miejska, ktéra zaktada wzmocnienie
wspotpracy miedzy miastem i jego otoczeniem poprzez wprowadzenie nowych instrumentow
finansowania inwestycji ze srodkdéw unijnych, czyli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT). W ramach tego programu obszary funkcjonalne staty sie petnoprawnym podmiotem
polityki i beneficjentem srodkoéw UE. Wdrozenie instrumentu ZIT do prawa polskiego nastapito
w przepisach ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%, a nastepnie w przepisach ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027". W Polsce realizacja ZIT angazuje $rodki z dwdch
funduszy — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)™.

"2 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 ze zm.).

4 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci (Dz.Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z p6zn. zm.).
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Jednostki zrzeszone w obszarze funkcjonalnym, poza srodkami finansowymi pozyskiwanymi ze
zrodet zewnetrznych, moga korzysta¢ takze z zewnetrznego wsparcia eksperckiego przy
koordynowaniu wspolnych dziatan i wypracowywaniu wspdlnych stanowisk. Wsparcie
facylitacyjne jest szczegodlnie istotne przy wspotpracy jednostek wspottworzacych duzy
(obszarowo i liczebnie) obszar funkcjonalny. Podstawowym zatozeniem facylitacji jest wsparcie
grupy tworzacej obszar funkcjonalny w taki sposdb, aby proces pracy grupy byt maksymalnie
efektywny i zakonczony osiggnieciem zatozonych celéw. Facylitacja ma na celu wypracowanie
wspolnego stanowiska przy petnym zaangazowaniu podmiotow zainteresowanych tak, aby
podejmowane decyzje byly wspolne, a nie narzucone w sposéb autorytarny przez podmiot
dominujacy. Prowadzenie wspodlnej polityki w ramach obszaru funkcjonalnego bez wsparcia
facylitacyjnego czy innej formy wsparcia eksperckiego jest trudne, jesli nie niemozliwe.
Nalezy zwazy¢, ze obszar funkcjonalny wspoéttworza zréznicowane jednostki o roznych,
niekiedy rozbieznych, interesach. Istotne jest, aby cztonkowie obszaru funkcjonalnego mieli
petna swiadomos¢ probleméw i brakéw wystepujacych na catym obszarze funkcjonalnym tak,
aby wdrazane rozwigzania faktycznie przyczyniaty sie do rozwoju catego obszaru.
Rekomenduje sie tym samym, aby w ramach obszaru funkcjonalnego zostata nawigzana
wspotpraca z podmiotami eksperckimi, a zarazem niezaleznymi i niezaangazowanymi
osobiscie w projekt dziatalnosci obszaru funkcjonalnego, ktére beda wspiera¢ koncyliacyjne
podejmowanie decyzji w ramach obszaru funkcjonalnego (do rozwazenia jest np. wspdtpraca z
uczelniami wyzszymi w roli wsparcia facylitacyjnego).
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3.12 STAN MOBILNOSCI — PODSUMOWANIE

1.

Sytuacja demograficzna obszaru pogarsza sie. Zmniejszajgca sie w ujeciu 0ogolnym
liczba ludnosci, ktéra nie jest rekompensowana przez przyrost naturalny oraz wzrost
liczby osob w wieku poprodukcyjnym moze w przysztosci powodowac trudnosci dla
rozwoju gospodarczego.

Zagospodarowanie przestrzenne wymaga uwzglednienia zasad zrownowazonej
mobilnosci. Wszystkie plany powinny promowac rozwoj transportu zbiorowego, a takze
zapewniac podstawowe potrzeby ich uzytkownikoéw, w celu ograniczenia liczby podrézy
wykonywanych samochodami osobowymi.

Transport zbiorowy z perspektywy catego obszaru funkcjonalnego z uwagi na wysoka
dostepnos¢ samochodéw prywatnych w gospodarstwach domowych nie ma obecnie
znaczacego udziatlu w podziale modalnym. Brak dtugookresowych gwarangji
rzagdowych dofinansowania przewozéw autobusowych wptywa na bardzo ograniczona
oferte (siatke iliczbe potaczen), problem ten dotyczy szczegodlnie miejscowosci
oddalonych od gtéwnych drég regionu. Wysokie koszty utrzymania, a zarazem
nierentownos¢ potaczen autobusowych do mniejszych miejscowosci skutkuje brakiem
atrakcyjnej oferty, a tym samym matym zainteresowaniem mieszkancow tg forma
podrézowania. Rozwdj i optymalizacja oferty na terenie MOF Elblaga oraz tworzenie
zwigzkébw miedzypowiatowych i miedzygminnych bedzie sprzyja¢ rozwojowi
i atrakcyjnosci tej formy mobilnosci w obszarze funkcjonalnym objetym planem
zrbwnowazonej mobilnosci. Szkielet systemu transportowego miasta Elblagga powinien
stanowic transport tramwajowy, dlatego istnieje pilna potrzeba rozwoju i modernizacji
infrastruktury transportu tramwajowego wraz z zakupem nowoczesnego taboru
tramwajowego oraz rozbudowg i modernizacja zaplecza technicznego zajezdni
tramwajowe;.

Transport indywidualny samochodowy jest traktowany przez mieszkancow jako
podstawowy $rodek transportu. Pogarszajaca sie oferta transportu publicznego poza
najwiekszymi osrodkami pogtebia zjawisko wykluczenia komunikacyjnego, przez co
posiadanie samochodu nie jest kwestia wyboru tylko stanowi w obszarach
pozamiejskich podstawowy i jedyny srodek transportu. Uzaleznienie od samochodéw
osobowych prowadzi do probleméw niemal w kazdym obszarze polityki samorzadow.
Statystyki dotyczace zdarzen drogowych, jak réwniez ,mapa zagrozen” — narzedzie
Policji, majace stuzy¢ diagnozowaniu miejsc zagrozonych i oczekiwan spotecznych,
a takze poprawie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie wskazujg na istnienie
miejsc lub odcinkéw drogi, w ktorych czesto dochodzi do wypadkéw drogowych,
tzw. ,czarnych punktow”.
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5. Na analizowanym obszarze funkcjonalnym stwierdzono ograniczone stosowanie
srodkow polityki parkingowej, wspierajacych idee i rozwoj zréwnowazonej mobilnosci.
Podjecie ewentualnych decyzji o wdrazaniu stref ptatnego parkowania (jak i polityki
cenowej, strefowania dostepnosci, etc.), wymaga odrebnych analiz i szczegdtowych
pomiaréw popytu, podazy, akumulacji parkowania, jak i badan spotecznych
wskazujacych na zasadnos¢ budowy systemu ,Parkuj i JedZ" w regionie, w powigzaniu
z inwestycjami w transporcie zbiorowym, szczegolnie kolejowym oraz systemem
informacji dla kierowcow (szczegdlnie w kontekscie duzego znaczenia ruchu
turystycznego). Nalezy takze podja¢ dziatania do uporzadkowania parkowania
w centrach gmin, dazenie do ograniczania parkowania na chodnikach i w ciggach ulic,
gdzie priorytetem powinno by¢ parkowanie roweréw, srodkow transportu osobistego,
jak i bezpieczenstwo i wygoda pieszych.

6. Infrastruktura dla ruchu rowerowego w obszarze funkcjonalnym znajduje sie obecnie
w fazie planowania i rozwoju. W wiekszosci gmin brak jest wyznaczonych drég dla
rowerow. Wyjatek w tym zakresie stanowi miasto Elblag, w ktérym wystepuja
oznakowane odcinki drog/sciezek dla roweréw. Czynnikiem niekorzystnym dla rozwoju
tej gatezi transportu w codziennych podrézach miedzygminnych jest uksztattowanie
terenu. Rozw¢j tej formy mobilnosci ograniczaja réwniez czynniki ekonomiczne
i formalno-instytucjonalne. W przypadku koniecznosci redukcji kosztédw inwestycji
zwigzanych z modernizacja infrastruktury drogowej w gminach, w pierwszej kolejnosci
wstrzymuje sie realizacje budowy drég dla rowerow. Problemem s3 rowniez
nieuregulowane sprawy wiasnosciowe gruntéw, w ramach ktérych ma zostaé
poprowadzona $ciezka rowerowa co znacznie wydtuza czas przygotowania inwestycji.
Mozliwosci rozwoju tej formy mobilnosci lezg przede wszystkim w rozbudowie
infrastruktury dla roweréw, promocji tej formy podrézowania wsrod mieszkancéw,
wykorzystania walorow turystycznych regionu dla ruchu rowerowego, jak rowniez
w realizacji na terenie miast systemow typu ,rower miejski”.

7. Infrastruktura dla ruchu pieszego na obszarze MOF Elblagga pomimo dobrego stanu
technicznego chodnikéw, wymaga dostosowania do poruszania sie 0séb
z niepetnosprawnosciami i komunikacji miejskiej, jak rowniez eliminacji licznych barier
w postaci stupdw oswietleniowych lub znakédw drogowych, usytuowanych w ciagu
chodnikéw, czy nieprawidiowo zaparkowanych samochodow. W obszarach poza
centrami miast oraz w obszarach pozamiejskich stan techniczny chodnikoéw jest
niezadowalajacy lub jest ich brak. Wyjatkiem sa chodniki w miejscowosciach obszaru
funkcjonalnego, zlokalizowane wzdtuz drég krajowych lub  wojewddzkich.
Problemem jest rowniez brak oswietlenia chodnikéw i poboczy na terenach wiejskich,
CO znacznie pogarsza bezpieczenstwo pieszych w okresie jesienno-zimowym oraz
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w porach nocnych. Brak drog dla rowerow powoduje, ze rowerzysci korzystaja czesto
z chodnikéw. Na obszarze MOF Elblaga istnieje wysoki potencjat wdrazania idei ,miast
15-minutowych”, stad szczegdlnie istotne jest zadbanie o stan infrastruktury ruchu
pieszego jako potencjalnie coraz istotniejszego w podziale zadan przewozowych.

Mobilno$¢ wspodtdzielong stanowig taksowki, pozostate formy mobilnosci
wspotdzielonej nie sg dostepne. Zaden z samorzaddéw nie rozwaza wprowadzenia
systemu roweru miejskiego.

Badania preferencji i zachowan komunikacyjnych wykazaty, ze wiekszos¢ mieszkancéw
posiada przynajmniej jeden samochdd w gospodarstwie domowym i przemieszcza sie
nim codziennie do miejsc pracy. Ruch samochodowy stanowi podstawowy udziat
w ogdle srodkéw transportu, czesto jest jedynym dostepnym (i jednoczesnie
najbardziej komfortowym) rozwigzaniem w  podroézach  miedzygminnych.
Badania pokazaty problem z parkowaniem, szczegdlnie pilna jest potrzeba
uporzadkowania parkowania. Z uwagi na infrastrukture to autobusowa komunikacja
zbiorowa ma potencjat do rozwoju i przejecia uczestnikdw podrozy obligatoryjnych.
Obecnie s3 dostepne potaczenia autobusowe, jednak czestotliwo$¢ kursowania,
czas dojazdu i komfort podrozy wymagaja poprawy. Wiekszos¢ mieszkancéw deklaruje
mozliwo$¢ zmiany swoich przyzwyczajen transportowych, akceptuje popularyzacje
ruchu pieszego i rowerowego kosztem transportu samochodowego oraz ograniczenie
emisji zanieczyszczen. Ponadto osoby te sg sktonne zrezygnowad z komunikagji
samochodowej pod warunkiem, ze inne, bardziej ekologiczne sposoby przemieszczania
sie beda wystarczajaco atrakcyjna konkurencja.

Okreslone w planach, programach i strategiach gmin i miast tworzacych obszar
funkcjonalny kierunki i dziatania dla obszaru transportu i mobilnosci koncentruja sie
gtébwnie na infrastrukturze drogowej, zamiast szerzej okresla¢ dziatania zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci transportowej i wspieraniem oraz promowaniem
aktywnych form mobilnosci. Strategie odpowiadaja réwniez innym potrzebom
mieszkancow dotyczacym jakosci zycia, zdrowia, co jest istotne w kontekscie
planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Aktualizacja dokumentéw
strategicznych i planistycznych na szczeblu lokalnym powinna koncentrowac sie na
wiekszej dostepnosci, integracji i multimodalnosci systemow transportowych oraz na
dziataniach miekkich z dziedziny zarzadzanie mobilnoscia.
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4 ANALIZA SWOT

SWOT jest jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jednostki (obszaru). Nazwa

metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu) i threats (zagrozenia
prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu). Mozna jg stosowac dla réznych przedsiewziec jako
technika wstepnej analizy strategiczne;.

W przypadku Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), zgodnie z europejskimi
wytycznymi, przed podjeciem decyzji o przysztej polityce niezbedna jest wiedza na temat
probleméw, z jakimi obecnie mamy do czynienia. W transporcie miejskim i mobilnosci wiedza
ta jest czesto bardzo fragmentaryczna i niepetna. Jak kawatki uktadanki, dane i informacje
musza by¢ zestawione razem, aby opisa¢ obecna sytuacje. Moze temu stuzy¢ wiasnie
syntetyczna analiza SWOT. Aby przeprowadzi¢ dobra analize, nalezy najpierw okresli¢, jakie
dane sg potrzebne (do analizy wszystkich aspektéw SUMP, a w szczegdlnosci priorytetow
politycznych procesu), jakie informacje sa dostepne, a jakich nadal brakuje. Wyzwaniem dla
wiekszosci miast jest fakt, ze ich dane nie sa zharmonizowane pod wzgledem ram czasowych
lub zasiegu przestrzennego, a takze, ze dane sg czesto dystrybuowane pomiedzy réznymi
wiascicielami, posiadaczami lub systemami przechowywania danych. W rezultacie dostep moze
stac sie problemem ze wzgledu na brak informacji o istniejacych bazach danych oraz z powodu
niecheci do dzielenia sie informacjami - w szczegdélnosci w przypadku operatorow
komercyjnych, ktérzy moga rowniez zadac wysokich optat za swoje dane lub powotywac sie na
poufnos$¢ handlowa. Doktadny audyt danych, doskonata komunikacja z wtascicielami danych
oraz wzajemna wymiana danych z nimi moga pomoéc w przezwyciezeniu tego problemu.
Doswiadczenie pokazato, ze wczesne zaangazowanie wewnetrznych i zewnetrznych wtascicieli
danych oraz jasne porozumienia moga przyczyni¢ sie do wiekszej gotowosci do wspdtpracy.
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Tabela 5. Analiza SWOT dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Dobry stan chodnikéw, zwtaszcza przy Brak chodnikéw lub ich zty stan na
gtéwnych ciggach drogowych terenach wiejskich

Niewielka odlegtos¢ od Aglomeragji Niewystarczajgca czestotliwosc¢
Tréjmiejskiej oraz dostep do Morza kursowania linii tramwajowych
Battyckiego. i autobusowych w niektérych obszarach
Dostep do gtéwnych drog krajowych miasta.

i miedzynarodowych, np. droga Starszy tabor transportu publicznego,
ekspresowa S7. wymagajacy modernizagji.

Dobrze rozwinieta sie¢ drég, co utatwia Niedostateczne utrzymanie i
przemieszczanie sie zarébwno wewnatrz modernizacja niektorych drog i
miasta, jak i poza jego granice. odcinkéw sieci tramwajowej, co
Istnienie portu morskiego i prowadzi do ich ztego stanu.
infrastruktury zeglugowej, co zwigksza Brak spojnych weztéw przesiadkowych,
mozliwosci transportu towarow. co utrudnia ptynne przesiadki miedzy
Znaczna dtugos¢ drég rowerowych, réznymi srodkami transportu.

Co wspiera rozwoj zrbwnowazonej Staba integracja systemoéw biletowych.
mobilnosci. Niska swiadomosé mieszkancow
Rosnaca popularnosc¢ korzystania dotyczaca korzysci ptynacych z

z roweréw w codziennych dojazdach. korzystania z transportu publicznego i
Dobre potaczenia autobusowe i rowerowego.

tramwajowe w granicach miasta.

Planowane inwestycje w rozwdj

transportu publicznego.

ZAGROZENIA
Mozliwos¢ pozyskania srodkow na Starzenie sie spoteczenstwa moze
rozwdj infrastruktury transportowe;j i prowadzi¢ do zwiekszonego
poprawe mobilnosci. zapotrzebowania na specjalistyczne
Programy wspierajace rozwdj ustugi transportowe.
zrébwnowazonego transportu. Migracja mtodych ludzi do wigkszych
Wprowadzenie inteligentnych systemow miast, co moze zmniejszy¢ popyt na
transportowych (ITS) do zarzadzania lokalny transport.
ruchem. Ekstremalne zjawiska pogodowe moga
Mozliwos¢ modernizacji floty transportu wptywac na infrastrukture transportowa,
publicznego na bardziej efektywna powodujac jej uszkodzenia.
i przyjaznag sSrodowisku. Brak wystarczajacych srodkow
Inicjatywy i kampanie promujace finansowych na modernizacje i rozwoj
korzystanie z transportu publicznego, infrastruktury transportowej.
rowerdw i chodzenia pieszo. Wozrost kosztow utrzymania i
Wozrost swiadomosci ekologicznej wsrod eksploatacji infrastruktury transportowe;.
mieszkancow. Zmiany w przepisach i regulacjach moga
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej wptywac na realizacje planowanych
regionu, ktére moze prowadzi¢ do inwestycji.
rozwoju infrastruktury transportowe;j. Niekorzystne decyzje polityczne moga
Lepsze potaczenia transportowe, ktore ograniczy¢ dostep do finansowania na
moga przyciaggna¢ wiecej turystow. rozwoj transportu.

Zrédto: opracowanie witasne.
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W  wyniku analizy SWOT (na tym etapie opartej o analize badan zachowan
komunikacyjnych mieszkancéw, dokumentow planistycznych oraz okreslajacych stan
poszczegolnych gmin obszaru funkcjonalnego) dla obszaru funkcjonalnego Elblaga w zakresie
mobilnosci, podkresli¢ nalezy zauwazalng dominacje samochodu osobowego w podrézach do
miejsc pracy i nauki oraz bardzo wysoka dostepno$¢ samochodu w gospodarstwach
domowych (az 45% respondentéw deklaruje posiadanie dwoch pojazddéw w gospodarstwie
domowym, a 10% trzy pojazdy i wiecej). Jednoczesnie mieszkancy zauwazaja braki
infrastrukturalne (szczegdlnie w zakresie drég rowerowych) czy tez organizacyjne
w zakresie mobilnosci zréwnowazonej. W duzym stopniu respondenci deklarujg brak
mozliwosci codziennego korzystania z transportu zbiorowego.

Zauwazono obiektywne przeszkody czy uwarunkowania utrudniajgce wdrazanie idei
zrébwnowazonej mobilnosci, takie jak np. odlegtosci w kontekscie ruchu rowerowego, brak
sprawnych powigzan transportem zbiorowym i ryzyko braku rentownosci nowych pofaczen
transportem zbiorowym oraz ogdlnie duze problemy z dostepnoscig transportowa w skali
miedzygminnej i powiatowe;.

Rozwdj zrownowazonej mobilnosci w analizowanym obszarze funkcjonalnym wymaga
w pierwszej kolejnosci budowy infrastruktury dla roweréw, poprawy warunkéw ruchu pieszego,
modernizacji drog gminnych i powiatowych, atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego,
budowy i modernizacji infrastruktury transportu tramwajowego oraz budowy infrastruktury
parkingowej uwzgledniajacej potrzeby elektromobilnosci, w tym parkingdw typu ,parkuj
i jedz". Pozostate obszary interwencji takiej jak: planowanie przestrzenne, cyfryzacja
i innowacyjnos¢ oraz logistyka miejska powinny zosta¢ uwzglednione w szerszych ramach
czasowych planowania.

Istnieje  konieczno$¢ poszerzenia zakresu wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego z interesariuszami zewnetrznymi (przyktad koniecznosci
wspotpracy z wiadzami wojskowymi w sprawach dotyczacych parkowania) oraz koordynagji
dziatan dotyczacych inwestycji zwiazanych z mobilnoscia, tak aby gminy nie koncentrowaty sie
tylko na biezacych inwestycjach drogowych i parkingowych, ale braty pod uwage rozwiagzania
ograniczajace popyt na podroze samochodem i zwiekszajacych udziat transportu zbiorowego.
Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzeby budowy drog i zwiekszania podazy
miejsc parkingowych.
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5 SCENARIUSZE ROZWOJU SYSTEMU TRANSPORTOWEGO

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi opracowania i wdrozenia planéw zréwnowazonej

mobilnosci miegjskiej (wytyczne SUMP 2.0), rekomendowanymi przez Komisje Europejska etap
rozwoju strategii rozpoczyna sie od opracowania scenariuszy przysztych dziatan. Scenariusze
pomagaja zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ prawdopodobne potaczone efekty, jakie
beda miaty dziatania techniczne omawiane w Planie Zrownowazonej Mobilnosci Migjskie;j.
Poprzez zobrazowanie réznych sytuacji mogacych wystgpi¢ w przysztosci scenariusze
pozwalaja na dokonanie niezaleznej oceny konsekwencji obecnych trendéw, dziatan juz
zaprogramowanych oraz nowych wyborow co do kierunkdw dziatania i wdrozen.
Analiza efektéw tych roznych scenariuszy umozliwia okreslenie realistycznych celow
w odniesieniu do wskaznikdw rezultatow. Scenariusze rozwoju systemu transportowego
umozliwiajg jednostkom samorzagdowym zidentyfikowaé efekty dziatan technicznych
omawianych w dokumencie.

Zachowania komunikacyjne mieszkancéw wyrazone w podziale zadan przewozowych, w tym
udziat samochodu osobowego w podrézach wewnatrz obszaru funkcjonalnego, sa jednymi
z podstawowych determinantéw stanu systemu transportowego MOF Elblaga. Podziat zadan
przewozowych w analizowanym obszarze uwarunkowany jest szeregiem czynnikdw,
do ktoérych zaliczaja sie:

» czynniki natury przestrzennej (uksztattowanie terenu utrudniajace korzystanie np.
z roweru jako $rodka transportu),

» czynniki ekonomiczne (krajowa polityka podatkowa wzgledem wiascicieli samochodow,
polityka parkingowa, ceny paliwa itp.),

» czynniki kulturowe, socjologiczne i psychologiczne.

Na zachowania komunikacyjne mieszkancow wptyw maja réwniez czynniki zewnetrzne
zwigzane z uwarunkowaniami transportowymi miast i gmin MOF Elblaga. Do tych czynnikéw
naleza m.in. stopien integracji planowania przestrzennego z planowaniem transportu, polityka
parkingowa, oferta transportu zbiorowego, rozwigzania dla rowerzystéw, pieszych oraz
uzytkownikow UTO, dziatania edukacyjne, promocyjne, informacyjne itp.

Jako stan wyjsciowy dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga przyjeto wyniki
badan preferencji transportowych przeprowadzonych w 2024 roku. Ogélny podziat zadan
przewozowych wytaniajacy sie z tego badania zostat przedstawiony na ponizszym wykresie.
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B Samochdd  ® Transport zbiorowy B Ruch rowerowy
B Ruch pieszy ® Inny

Wykres 9.Podziat zadari przewozowych w MOF Elblgga

Zrédto: Opracowanie wihasne.

Przedstawione w nastepnych rozdziatach scenariusze rozwoju mobilnosci w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Elblagga zostaty opracowane z uwzglednieniem kryteriow wiarygodnosci,
spéjnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla procesow podejmowania decyzji i obejmuja
perspektywe czasowa do roku 2045. W ramach przedstawionych scenariuszy wskazano
scenariusz business as usual oraz dwa scenariusze ktadace nacisk na rozwdj ruchu rowerowego i
pieszego oraz zwiekszenie rozwigzan w zakresie stopniowego zmniejszania udziatu samochodu
w prywatnych podroézach.

5.1 SCENARIUSZ PODSTAWOWY (BAU)

Scenariusz podstawowy (business as usual — BAU, biezace dziatania) odzwierciedla stan
istniejacy dla perspektywy catego obszaru funkcjonalnego, stanowi on perspektywe
dominujacej roli samochodu w prywatnych podroézach oraz nizszego udziatu srodkow
transportu zbiorowego oraz aktywnych form mobilnosci.

Wizja stanu mobilnosci okre$lona w tym scenariuszu utrzyma sie w przypadku wystapienia
niepozadanych okolicznosci takich: rosnace koszty funkcjonowania transportu zbiorowego,
redukgcja czestotliwosci i liczby kurséw, zamykanie potaczen, rozbudowa osiedli i miejscowosci
poza atrakcyjng dostepnoscia do zréwnowazonych form mobilnosci. Do realizacji tego
scenariusza przyczyni sie réwniez brak instrumentéw ograniczajacych popyt na podroze
prywatnym samochodem.

Scenariusz ten jest najbardziej niekorzystny dla mieszkancoéw miejscowosci obszaru
funkcjonalnego, poniewaz spowoduje kilkunastoprocentowe zwiekszenie S$redniej emisji
zanieczyszczenh pochodzacych od spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji hatasu
na gtéwnych korytarzach transportowych.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100% T —
80% — [ ]
60% [
40%
20%
0%
2024 2040 2045
B Transport indywidualny 0,59 0,67 0,72
B Transport zbiorowy 0,14 0,13 0,1
B Ruch rowerowy 0,07 0,06 0,05
B Ruch pieszy 0,19 0,12 0,11
| Inny 0,01 0,02 0,02

B Transport indywidualny B Transport zbiorowy B Ruch rowerowy
B Ruch pieszy B Inny

Wykres 10. Podziat zadan przewozowych — scenariusz podstawowy (BAU)

Zrédto: Opracowanie wihasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

» zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

dalszej suburbanizacji,

wydtuzania czasu podrozy i wyczerpywania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
pogorszenia jakosci publicznego transportu zbiorowego i zmniejszenia liczby kurséw,
ograniczenia dostepnosci transportowe;j,

YV V V V V

kilkunastoprocentowego zwiekszenia $redniej emisji zanieczyszczeh pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zwiekszenia emisji hatasu na gtéwnych korytarzach
transportowych.

5.2 SCENARIUSZ ROZWOJOWY

Scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy) zaktada, ze mieszkancy zwrdcg sie w kierunku
alternatywnych dla samochodu prywatnego sposobdéw podrézowania, co przetozy sie na
zahamowanie wzrostu wskaznika motoryzacji. Scenariusz obrazuje sytuacje zréwnowazonego
podziatu zadan przewozowych, w ktorym wiodaca role odgrywa mobilnos¢ aktywna (podréze
piesze, rower, hulajnoga) oraz w rownym stopniu transport zbiorowy, a rola samochodu
osobowego nie jest dominujaca.

W tym scenariuszu dostepnos¢ transportowa w obszarze funkcjonalnym nie ulegnie
pogorszeniu, ale jednoczesnie wdrozone zostang dziatania z obszaru zarzadzania mobilnoscia,
tj. stymulujace popyt na zréwnowazone srodki transportu, poprawa warunkédw podrézy dla
pieszych irowerzystow, dziatania informacyjne, promocyjne, zachety do korzystania
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z transportu zbiorowego i urzadzen transportu osobistego. Realizacja tego scenariusza jest
duzym wyzwaniem, poniewaz rezultaty przeprowadzonej przez interesariuszy oceny warunkéw
ruchu rowerowego i ruchu pieszego wskazuja, ze bez poprawy oferty transportu zbiorowego
dla mieszkancéw nie uda sie uzyskac istotnych zmian w zakresie ograniczenia roli samochodu
w codziennych podrézach. Mobilnos¢ zréwnowazona z niska dostepnoscia spowoduje
minimum kilkuprocentowe zmniejszenie Sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach
transportowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100% [r—— —
s, ]
I [ ]
60% —
40%
20%
0%
2024 2040 2045
B Transport indywidualny 0,59 0,54 0,48
B Transport zbiorowy 0,14 0,15 0,16
B Ruch rowerowy 0,07 0,09 0,12
B Ruch pieszy 0,19 0,2 0,21
H Inny 0,01 0,02 0,03

B Transport indywidualny ® Transport zbiorowy ® Ruch rowerowy
B Ruch pieszy u Inny

Wykres 11. Podziat zadar przewozowych — scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy)

Zrédto: Opracowanie whasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

» zwiekszenia liczby podrdzy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,
integracji transportu zbiorowego,

YV V V V V

kilkunastoprocentowego zmniejszenia Sredniej emisji zanieczyszczeh pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtéwnych korytarzach
transportowych.

5.3 SCENARIUSZ REALISTYCZNY

Poniewaz obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze daja niewielkie szanse na
osiggniecie efektow scenariusza rozwojowego w zatozonym horyzoncie czasowym do 2045
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roku, nalezy dazy¢ do stopniowej zmiany zachowan transportowych mieszkancow, dzieki
szerokiej akceptacji spotecznej i politycznej Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.

Scenariusz ten zaktada realizacje celéw dokumentéw strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, co przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni MOF Elblaga oraz
jakosci zycia mieszkancéw. Czynnikiem sprzyjajacym ograniczeniu roli prywatnego samochodu
w codziennych podrézach mieszkancédw bedzie wdrazanie rozwigzan uspakajajacych ruch
samochodowy oraz ograniczajacych dostepnos$¢ obszaréw dla samochodéw w Elblagu i jego
obszarze funkcjonalnym. Réwnoczesnie beda realizowane dziatania zwigzane z rozbudowa
sieci drég dla rowerow w gminach, zwiekszeniem dostepnosci transportu zbiorowego oraz
organizacja weztdw przesiadkowych i przestrzeni parkingowej w taki sposob, aby zapewnic¢
szeroka integracje roznych systemow transportu.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100% I -
o —
60% I ]
40%
20%
0%
2024 2040 2045
B Transport indywidualny 0,59 0,57 0,54
B Transport zbiorowy 0,14 0,15 0,15
® Ruch rowerowy 0,07 0,08 0,09
B Ruch pieszy 0,19 0,19 0,2
B Inny 0,01 0,01 0,02

B Transport indywidualny ® Transport zbiorowy B Ruch rowerowy
B Ruch pieszy H Inny

Wykres 12. Podziat zadan przewozowych — scenariusz realistyczny

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

» zwigkszenia liczby podrézy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

YV V V V

integracji transportu zbiorowego,
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» kilkunastoprocentowego zmniejszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych od
spalin (NO, NO,, CO, HC) i PM oraz zmniejszenia emisji hatasu na gtdéwnych korytarzach
transportowych.

5.4 OCENA WRAZLIWOSCI SCENARIUSZY

Przedstawione scenariusze rozwoju systemu transportowego zostaty poddane analizie
wielokryterialnej, w ramach ktérej oceniono wptyw scenariusza na pie¢ zasadniczych aspektow
(kryteriow oceny) mobilnosci miejskiej. Kazdemu z kryteridw oceny przypisano wartosc
wagowa. W ponizszej tabeli przedstawiono kryteria oceny wraz z wartoscig wagowa.

Tabela 6. Kryteria oceny scenariuszy rozwoju systemu transportowego MOF Elblgga.

I

- Woptyw na zwiekszenie liczby podrdzy pieszych i rowerowych. 1,5
n Woptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. 1,0
Woptyw na skrécenie czasu podrézy i zachowania przepustowosci uktadu 1,5
komunikacyjnego.
Woptyw na poprawe oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu 1,5
zbiorowego.
“ Wptyw na integracje transportu zbiorowego. 1,0
n Wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen i hatasu. 1,5
Efektywnos¢ kosztowa dziatan dla scenariusza. 2,0

Zrbédto: Opracowanie wihasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki wielokryterialnej oceny scenariuszy rozwoju systemu
transportowego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga. Do oceny przyjeto
pieciostopniowa skale ocen od 1 do 5, gdzie warto$¢ 1 oznacza brak wptywu/brak efektywnosci
kosztowej, a wartos¢ 5 oznacza wptyw znaczacy/wysoka efektywnos¢ kosztowa.
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Tabela 7. Wielokryterialna ocena scenariuszy rozwoju systemu transportowego MOF Elblgga.

Lp. Kryteria oceny ____ Scenariusze |

Scenariusz ~ Scenariusz ~ Scenariusz
BAU rozwojowy  realistyczny
2 5 3

- Wptyw na zwiekszenie liczby podrézy pieszych
i rowerowych.

n Wptyw na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa 2 4 3
ruchu drogowego.

- Woptyw na skrécenie czasu podrézy i zachowania 1 3 4
przepustowosci uktadu komunikacyjnego.

n Wptyw na poprawe oferty, dostepnosci i jakosci 3 3 5
publicznego transportu zbiorowego.

H Woptyw na integracje transportu zbiorowego. 2 4 5

Wptyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen 2 5 4
i hatasu.
Efektywnos¢ kosztowa dziatan dla scenariusza. 2 3 5

40 76 84

Nieprzewidywalne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz istniejgce ryzyka
wymagaja w pierwszej kolejnosci koncentracji na dziataniach najbardziej oczekiwanych
i akceptowanych przez mieszkancéw oraz efektywnych pod wzgledem czasu i kosztow
wdrozenia. Te zatozenia zostang spetnione dla scenariusza realistycznego, ktory uzyskat
najwieksza liczbe punktéw. Wybrany scenariusz majacy charakter zachowawczy skupia sie na
dziataniach najbardziej wymiernych i jest jednoczesnie wstepem do scenariusza rozwojowego.
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6 WIizJA ROZWOJU MOBILNOSCI

Wizja rozwoju odpowiada na kluczowe pytania dotyczace przysztosci miejscowosci, w ktérej

chca zy¢ mieszkancy. Jako jeden z podstawowych filaréw Planu Zrownowazonej Mobilnosci
Miejskiej wizja stanowi punkt wyjsciowy dla definicji celéw i dziatan wdrozeniowych. Poniewaz
wizja jest przewodnikiem rozwoju dziatan planistycznych, powinna ona zawiera¢ opis
pozadanej przysztosci miejskiego obszaru funkcjonalnego definiujgc transport i mobilnos¢
w szerokim kontekscie rozwoju obszaru funkcjonalnego i spoteczenstwa. Wizja powinna by¢
przygotowana z uwzglednieniem wszystkich ram politycznych, zdrowia i bezpieczenstwa,
rozwoju gospodarczego, planowania przestrzennego, ksztattowania srodowiska i integracji
spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu.

Proces budowania wizji rozpoczyna sie od diagnozy stanu istniejgcego oraz identyfikacji
podstawowych stabych stron i zagrozen systemu transportowego. Na podstawie okreslonych
zatozen ramowych dla rozwoju mobilnosci oraz oceny mozliwych scenariuszy rozwoju systemu
transportowego okreslono wspdlng wizje, ktéra umozliwia ustanowienie priorytetéw i celéw,
a w konsekwencji dobor dziatan do realizacji w ramach Planu Zréwnowazonej Mobilnosci.

Uwzgledniajac zapisy Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Elblgga z wybranego scenariusza, w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy
oraz w drodze konsultacji eksperckich i z interesariuszami powstata nastepujaca wizja rozwoju
obszaru.

Wizja zostala zaplanowana do roku 2035 z perspektywa do roku 2040 i brzmi

W nhastepujacy sposéb:

System transportowy w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Elblgga bedzie spojny
i zrownowazony, zapewniajqcy sprawnqg obstuge mieszkancow. Rozwoj mobilnosci
bedzie powigzany z planowaniem przestrzennym i oparty na wspotpracy
terytorialnej, sprzyjajqgc rozwojowi gospodarczemu i jakosci zycia mieszkancow.
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7 CELE ROZWOJU

Cele Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej wskazujg charakterystyke oczekiwanych zmian

w okresach 10-letnim (cele strategiczne) oraz 3-letnim (cele operacyjne). Cele strategiczne
i operacyjne muszg wpisywac sie w zatozenia nowych unijnych ram mobilnosci dotyczacych
,wspo6lnego dazenia do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”
i ktére zalecaja okresli¢ ... dziatania majgce przyczynic sie do tworzenia miejskiego systemu
transportowego, ktory m.in.: jest dostepny dla wszystkich uzytkownikéw i zaspokaja ich potrzebe
mobilnosci, wyznacza kierunki wywazonego rozwoju i lepszej integracji réznych rodzajow
transportu, pozwala na lepsze wykorzystanie przestrzeni miejskiej i istniejgcej infrastruktury
transportowej, wptywa na zwiekszenie atrakcyjnosci srodowiska miejskiego, przyczynia sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzi do ograniczenia negatywnego wptywu
na srodowisko, poprawia funkcjonowanie europejskiego systemu transportowego...”.

C.1 Poprawa 1.1. Planowanie przestrzenne uwzgledniajace
dostepnos’ci zmniejszenie zapotrzebowania na transport

: . indywidualny i zbiorowy
kor\?vuc:\glﬁgg%/énej 1.2. Efektywne zarzadzanie przestrzenig parkingowa

1.3. Rozwdj uktadu drogowego w sposdb zwiekszajgcy
obszaru bezpieczenstwo i dostepnos$é do transportu zbiorowego

{0151<glela=1 gl (o) oraz mobilnosci aktywnej

C.2 Rozwdj e ,
bilnoéci 2.1. Rozwdj spojnej sieci drég rowerowych i

mo : Ciagdéw pieszych

~aktywnej 2.2. Nisko i zeroemisyjny transport zbiorowy

I transportu

zbiorowego

CE Fjo_p_raw_a 3.1. Integracja i cyfryzacja systemoéw transportu
ICLCEIGAAS 3 2. Wspbtpraca miedzygminna, partnerstwo i
201 =4 Elalelo) A partycypacja spoteczna

W oparciu o wybrane scenariusze oraz tres¢ wizji zdefiniowano strategiczne i operacyjne cele
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej z uwzglednieniem zgodnosci z zapisami gtéwnych
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dokumentow planistycznych dotyczacych transportu, przyjetych w miastach i gminach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.

Powyzsze cele ktada szczegdlny nacisk na angazowanie obywateli i réznych interesariuszy,
koordynowanie polityk miedzy soba (transport, planowanie przestrzenne, srodowisko, rozwoj
gospodarczy, polityka socjalna, zdrowie, bezpieczenstwo itd.), pomiedzy réznymi poziomami
wtadz i zarzadow oraz pomiedzy sasiadujgcymi gminami.
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8 ZASADY WDRAZANIA PLANU

W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy MOF Elblaga oraz pozostali interesariusze,

w tym przedstawiciele gmin: Miasto Elblag, Elblag, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo,
Mtynary, Pastek, Tolkmicko oraz przedstawiciele Powiatu Elblaskiego, wyselekcjonowali cele
operacyjne oraz pakiety dziatan kluczowych Planu do roku 2030. Pakiety sa potaczeniem
uzupetniajacych sie dziatan, czesto nalezacych do rdéznych kategorii. Dzieki dobremu
skoordynowaniu w celu rozwigzywania konkretnych probleméw sa skuteczniejsze niz
pojedyncze dziatania w pokonywaniu przeszkdd na etapie wdrozenia.

Przyktadem moze by¢ potaczenie dziatan majacych na celu ograniczenie korzystania
z samochoddw, takich jak optaty parkingowe, z dziataniami promujacymi rozwigzania
alternatywne dla podrézy samochodem, takie jak ulepszone ustugi transportu publicznego.
Nalezy podkresli¢, ze hasto ,ograniczanie ruchu samochodowego” w centrach miast nie jest
celem samym w sobie, lecz narzedziem stuzagcym poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Wprowadzenie takich dziatan ma na celu uzyskanie szeregu pozytywnych efektow: czystszego
powietrza, bezpieczniejszych ulic, lepszej dostepnosci przestrzeni publicznych oraz poprawy
warunkow poruszania sie dla pieszych, rowerzystow i oséb z ograniczong mobilnoscia.

Plan wskazuje potencjalne kierunki dziatan zgodne z politykami krajowymi i unijnymi. Realizacja
tych przedsiewzie¢ bedzie jednak uzalezniona od przeprowadzenia szczegotowych analiz
wykonalnosci, oceny kosztéw oraz dostepnosci srodkéw finansowych. Wszystkie planowane
dziatania beda zalezne od decyzji organizatora transportu publicznego oraz od dostepnych
mozliwosci technicznych i ekonomicznych.

Ponizszy zestaw dziatan wdrozeniowych zréwnowazonej mobilnosci miejskiej nie narzuca
sztywnych rozwigzan inwestycyjnych w zakresie rozwoju transportu publicznego, lecz
pozostawia przestrzen na dalsze analizy i decyzje strategiczne. Szczegdlng uwage zwraca sie na
istniejaca sie¢ tramwajowa, ktéra stanowi unikalny atut Elblaga w skali polskich miast
o podobnej wielkosci. Rozwdj infrastruktury tramwajowej, cho¢ inwestycyjnie wymagajacy,
moze stac sie podstawa dla integracji systemu transportowego w miescie i regionie.

Pakiet
dziatan Zasieg

Cel operacyjny kierunkowy wdrozenia

ch
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Uzgodnione pakiety dziatan wdrozeniowych stanowig katalog kierunkédw rozwoju systemu
transportowego, stuzacych realizacji zatozen Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF
Elblaga. Zasieg wdrozenia pakietow dziatan obejmuje:

e Miasta: Elblag, Miynary, Pastek, Tolkmicko.
e Osrodki ponadlokalne: Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo.
e Osrodki lokalne: Sotectwa.

Pakiety dziatan uszeregowano zgodnie z numeracja od najwyzszego do najnizszego priorytetu.
Wdrazanie dziatan zostato przepisane jednostkom pod katem posiadajacych kompetencji oraz
mozliwosci organizacyjnych. Dziatania wdrazane przez osrodki ponadlokalne w wigkszosci
obejmuja takze osrodki lokalne. Proponowane rozwigzania uwzgledniaja specyfike Elblaga jako
miasta Sredniej wielkosci — sg skalowalne i mozliwe do wdrozenia w lokalnym kontekscie.

Tabela 8. Pakiety i priorytetyzacja dziatan wdrozeniowych dla PZMM dla MOF Elblgga.

Zasieg wdrozenia
dziatan w PZMM dla

MOF Elblaga

Cel operacyjny Pakiet dziatan kierunkowych

Numer pakietu dziatan

nonadlokalne

Cel 1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w obrebie obszaru funkcjonalnego

Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe miejsc
parkingowych dla r6znych obszaréw

111 . X X
oraz zapewniajacych rezerwy terenowe
pod infrastrukture transportu
zbiorowego, pieszego i rowerowego.
Planowanie Rozwdj wielofunkcyjnych centréw ustug
przestrzenne 1.1.2 publicznych i komercyjnych w otoczeniu X
uwzgledniajace weztéw przesiadkowych w Elblagu.
zZmniejszenie Wprowadzenie lub utrzymanie rezerw
zapotrzebowania na terenowych niezbednych do rozbudowy
transport indywidualny  1.1.3 lub poprawy parametréw technicznych X X X
i zbiorowy drég, pod katem bezpieczenstwa

uczestnikéw ruchu drogowego.
Uspakajanie ruchu w $cistym centrum
miast poprzez wdrazanie rozwigzan
1.1.4 takich jak np. strefy tempo 30, X
organizacje ruchu lub narzedzia polityki
parkingowej.
Efektywne zarzadzanie 121 Rozwdj systemu optat parkingowych za
przestrzenia pomoca aplikacji mobilnej.

parkingowa 122 Budowa parkingdéw P+R, B+R, K+R, X
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w tym parkingdw w rejonie weztdw.
Budowa stacji tadowania samochodéw
123 elektrycznych przy parkingach P+R, B+R, X
K+R.
Podjecie dziatan dla opracowania

124 o Gl . X
spojnej z SUMP polityki parkingowej.
Realizacja ciagéw pieszo-jezdnych, w
131 tym alejek miejskich i osiedlowych (tzw. X X

L,ulice-ogrody”, ,woonerf") oraz placéw
zabaw w wybranych lokalizacjach.
Realizacja zmian w infrastrukturze
1.3.2 drogowej w rejonie szkot w zakresie X X X
urzadzen BRD.
Modernizacja uktadu drogowego pod
133 katem potrzeb transportu zbiorowego i X X X

mobilnosci aktywne;j.
Rozwoj uktadu S

drogowego w sposéb
zwiekszajacy

Budowa infrastruktury transportowo-
134 logistycznej dla obstugi terenéw X X

. ) inwestycyjnych.
bezpieczenstwo

. » Budowa, rozbudowa i przebudowa
i dostepnos¢ do

infrastruktury transportu publicznego, w

transportu zbiorowego  1.3.5 . ) X
L tym dostosowanie jej do potrzeb oséb z
oraz mobilnosci . R
. niepetnosprawnosciami.
aktywnej . .
Poprawa skomunikowania drég w
1.3.6 zakresie poprawy dostepnosci terenu X
Portu Morskiego w Elblagu.
Przebudowa i rozbudowa sygnalizacji
13.7 Swietlnych pod katem bezpieczenstwa i X
ptynnosci ruchu.
13.8 Modernizacja obiektéw mostowych. X
Modernizacja sieci drég poprzez
139 przebudowe nawierzchni X X X

oraz wykonanie infrastruktury
techniczne;j.

Przyktadowe dziatania wdrozeniowe

Rozwdj portu morskiego w Elblaggu oraz komponentu drogowego (dot. przebudowy ul. Portowej w Elblagu,
przebudowy DW 503 ul. Mazurskiej, poprawy przepustowosci ronda ,Solidarnos¢” (Trasa Unii Europejskiej —
Browarna — Brzeska), budowy ul. Zytniej wraz z budowag wewnetrznego uktadu drogowego
nowoprojektowanego terminala), stuzacego poprawie powiazan komunikacyjnych warunkujacych dostep do
portu.

Przebudowa mostoéw: nad rzeka Elblag w ciagu Alei Wyszynskiego, nad rzeka Fiszewka w ciagu ul.
Warszawskiej, w zakresie dostosowania do ruchu komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego i podniesienia
bezpieczenstwa ruchu pieszych.

Budowa lub przebudowa drég w zakresie dostosowania do ruchu komunikacji zbiorowej, ruchu
rowerowego i podniesienia bezpieczenstwa ruchu pieszych w Elblagu, w tym: ul. Wschodniej, ul.
Nowogrédzkiej, ul. Wiezowej, ul. Artyleryjskiej, ul. Saperéw, drogi powiatowej nr 2075N - ul. 13 Elblgskiego
Putku Przeciwlotniczego, drogi powiatowej nr 2029N ul. Grunwaldzkiej.

Przebudowa skrzyzowania ulic Al. J. Pitsudskiego, M. Konopnickiej i M. Beniowskiego w Elblagu na rondo
umozliwiajaca dostosowanie do ruchu komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego i podniesienia
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bezpieczenstwa ruchu pieszych.
Przebudowa i rozbudowa sygnalizacji Swietlnych - “zielona fala" ciggu ul. Ptk. Dabka i DW 504 w Elblagu
umozliwiajgca dostosowanie do ruchu komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego i podniesienia
bezpieczenstwa ruchu pieszych.
Budowa lub przebudowa drég w zakresie dostosowania do ruchu komunikacji zbiorowej, ruchu
rowerowedo i podniesienia bezpieczenstwa ruchu pieszych w Pasteku, w tym ulice: Szkolna, Potudniowa,
Sadowa, Lwowska, Wilenska, Sybirakéw, Widokowa, Kosciuszki, Apteczna, Sienkiewicza, Mickiewicza,
Zielona, Kopernika (wewn.), Polna (wewn.), Kolonia Zdroje, Dworcowa, Jana Pawta I, Wschodnia, Debowa,
Brzozowa, Wisniowa, Partyzantow.
Budowa lub przebudowa drég gminnych w zakresie dostosowania do ruchu komunikacji zbiorowej, ruchu
rowerowedo i podniesienia bezpieczenstwa ruchu pieszych na terenach wiejskich gminy Pastek: Nowy
Cieszyn — Satkowice, Pastek — Gryzyna — Rogajny — Leznica, Pastek — Polko — Sakéwko, Zielonka Pastecka —
Kielminek — Majki — Gryzyna, Rogajny, tukszty (dz. 193/1), Zielonka Pastecka — Wakarowo, Marzewo — Awajki
— Piniewo — Drulity, Drulity — Tumpity — Rydzéwka, Sokdtka, Nowe Kusy — Stare Kusy.
Poprawa warunkéw mobilnosci miejskiej w Pasteku — przebudowa placu dworcowego oraz stworzenie ciggu
pieszego wokdt muréw obronnych (promenada).
Modernizacja infrastruktury parkingowo-drogowej na terenie Gminy Miynary.
Przebudowa i rozbudowa nawierzchni drég gminnych: Sapy - Warszewo nr 107010N i Borzynowo -
Warszewo - Zastawno nr 107004N (rozbudowa odcinka Warszewo - Zastawno).
Przebudowa drég gminnych i wewnetrznych na terenie Gminy Mtynary.
Przebudowa drég gminnych na terenie Gminy Tolkmicko.

Cel 2. Rozwéj mobilnosci aktywnej i transportu zbiorowego

Budowa i modernizacja sieci tras

Rozwdj spdjnej sieci 2.11 X X X
i rowerowych.
drég rowerowych . S .
L, 2.1.2 Budowa i modernizacja tras pieszych. X X X
i ciaggéw pieszych — —
2.13 Budowa sieci parkingdw rowerowych. X X
Organizacja gminnych oraz
PEE mied.zygn?innych przewozéw. B 52 o
pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej.
222 Rozbudowa infrastruktury przystankowej X
- transportu zbiorowego.
Nisko i zeroemisyjny Budowa i modernizacja infrastruktury
transport zbiorowy 223 tramwajowej, zakup co najmniej 10 szt.
o taboru tramwajowego oraz modernizacja
istniejgcego taboru tramwajowego.
Audyt efektywnosci transportu
224 zbiorowego i podjecie dziatan 5 S %

organizacyjnych i taryfowych dla
zwiekszenia liczby pasazerow.
Przyktadowe dziatania wdrozeniowe

Organizacja gminnych i miedzygminnych przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Wspotfinansowanie powiatowych przewozéw autobusowych.

Przebudowa i modernizacja istniejacych odcinkoéw trakcji tramwajowej oraz zakup taboru tramwajowego.
Mobilnos¢ miejska — sciezki rowerowe w Elblagu (ulice: Grunwaldzka, Ptk. Dabka, Krélewiecka, Fromborska,

Nowodworska).

Szlak pieszy do wiezy widokowej w miejscowosci Zétwiniec.

Sciezka rowerowa po nieczynnej linii kolejowej w miejscowosci Markusy.

Budowa infrastruktury rowerowo-pieszej na terenie Gminy Miynary.

Budowa i rozbudowa parkingéw rowerowych na terenie miasta Elblag — lokalizowanych w wyniku oczekiwan
i konsultacji spotecznych.

Budowa tras turystycznych w Gminie Tolkmicko (Kamionek Wielki - Kadyny, Tolkmicko - Frombork).
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10. Rozwdj systemu tras rowerowych Krainy Kanatu Elblaskiego (CANAL VELO).

Cel 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Zawieranie porozumien gminnych i

3.1.1 powiatowo-gminnych w celu organizacji X X X
Integracja i cyfryzacja transportu.
systemow transportu 3.1.2 Rozw0j systemu informacji pasazerskiej. X

Rozwdj systemu umozliwiajgcego
3.1.3 planowanie podroézy i zakup biletow X
transportu zbiorowego.
Realizacja wspdlnych projektow
edukacyjnych dotyczacych

3.2.1 , : ; . X
zrébwnowazonych i aktywnych sposobow

Wspotpraca podrézowania.

miedzygminna, Wypracowanie atrakcyjnych form

partnerstwo 322 promogji i informacji dotyczacych X X X

i partycypacja transportu oraz mobilnosci.

spofeczna o Zwigkszenie wspotpracy z organizacjami X
pozarzagdowymi.

324 Kontynuacja wspotpracy pomiedzy X X

instytucjami samorzadowymi.
Przyktadowe dziatania wdrozeniowe

Cykliczne zawieranie porozumien miedzy powiatem elblgskim a gminami wchodzacymi w jego skfad,

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Kontynuowanie przez Gmine Miasto Elblag w ramach porozumien miedzygminnych realizacji publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gmin Elblag i Milejewo.
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W ponizszej tabeli dokonano oceny dziatan kierunkowych pod katem prawdopodobnego
wplywu na wydajnos¢ systemu transportowego, wptywu na zatozone cele klimatyczne
i Srodowiskowe, efektywnosci, akceptowalnosci, stosunku jakosci do ceny oraz realistycznego
i terminowego wdrozenia z wykorzystaniem danych zasobodw.

Tabela 9. Macierz oceny dziatani kierunkowych.

Akceptowalnos¢

Dziatania kierunkowe

dowisko

i Sro

Wplyw na wydajnos¢
transportowego
Wptyw na klimat

Szanse wdrozenia
w horyzoncie 3 lat

Cel 1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w obrebie obszaru funkcjonalnego
Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe
miejsc parkingowych dla réznych
obszaréw oraz zapewniajacych
rezerwy terenowe pod infrastrukture
transportu zbiorowego, pieszego
i rowerowego.

Rozwdj wielofunkcyjnych centréw
ustug publicznych i komercyjnych
w otoczeniu weztow
przesiadkowych w Elblagu.
Wprowadzenie lub utrzymanie
rezerw terenowych niezbednych do
rozbudowy lub poprawy
parametrow technicznych drég, pod
katem bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu drogowego.

Uspakajanie ruchu w Scistym
centrum miast poprzez wdrazanie

rozwiazan takich jak np. strefy

tempo 30, organizacje ruchu lub
narzedzia polityki parkingowe;.
Rozwdj systemu optat
parkingowych za pomoca aplikacji
mobilne;.

Budowa parkingéw P+R, B+R, K+R,
Budowa stacji fadowania
samochodow elektrycznych przy
parkingach P+R, B+R, K+R.
Podjecie dziatan dla opracowania
spojnej z SUMP polityki parkingowej
Realizacja ciggoéw pieszo-jezdnych,

w tym alejek miejskich i osiedlowych
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(tzw. ,ulice-ogrody”, ,woonerf") oraz
placow zabaw w wybranych
lokalizacjach.

Realizacja zmian w infrastrukturze

drogowej w rejonie szk6t w zakresie T T T T -
urzadzen BRD.

Modernizacja uktadu drogowego

pod katem potrzeb transportu 1 T 1 1 -
zbiorowego i mobilnosci aktywnej.

Budowa infrastruktury

transportowo-logistycznej dla T - - 1 -
obstugi terenéw inwestycyjnych.

Budowa, rozbudowa i przebudowa

infrastruktury transportu

publicznego, w tym dostosowanie 1 T 1 1 -
jej do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Poprawa skomunikowania drég

w zakresie poprawy dostepnosci T T T - -
terenu Portu Morskiego w Elblagu.

Przebudowa i rozbudowa

sygnalizacji $wietlnych pod katem T = 1 1 =5
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu.

Modernizacja sieci drég poprzez
przebudowe nawierzchni

oraz wykonanie infrastruktury
technicznej.

Budowa i modernizacja sieci tras

T T T T =
rowerowych.
Budowa i modernizacja tras

. 1 1 T 1 -

pieszych.
Budowa sieci parkingow

1 T 1 1 1
rowerowych.

Organizacja gminnych oraz

miedzygminnych przewozéw
pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej.
Rozbudowa infrastruktury
przystankowej transportu T T T T T

zbiorowego.

Budowa i modernizacja

infrastruktury tramwajowej, zakup

co najmniej 10 szt. taboru T T T T T
tramwajowego oraz modernizacja

istniejagcego taboru tramwajowego.

Audyt efektywnosci transportu 1 T T 1 1

Strona | 71



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES = MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY ELBLAGA 2035+

zbiorowego i podjecie dziatan

organizacyjnych i taryfowych dla

zwiekszenia liczby pasazerow.

Zawieranie porozumien gminnych
lub powiatowo-gminnych w celu
organizagji transportu.
Uruchomienie systemu informacgji
pasazerskiej.

Opracowanie systemu
umozliwiajacego planowanie
podrozy i zakup biletéw transportu
zbiorowego.

Realizacja wspélnych projektow
edukacyjnych dotyczacych
zréwnowazonych i aktywnych
sposobow podrézowania.
Wypracowanie atrakcyjnych form
promogji i informacji dotyczacych

transportu oraz mobilnosci.

Zwiekszenie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.

Kontynuowanie wspotpracy

pomiedzy instytucjami
samorzadowymi.

Cel 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw

1 1 1 1
1 1 1 T
1 1 1 1
1 1 T 1
1 1 7 1
1 1 1 1
1 7 7 1

Legenda: 1- wysoki wptyw, — neutralny wptyw

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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8.1 SPOSOB REALIZACJI DZIALAN

Wszystkie dziatania wskazane powyzej w sposéb mozliwie efektywny zrealizuja najwazniejsze
potrzeby mieszkancow MOF Elblag w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej, co
w istotny sposdb zapewni jej dalszy prawidtowy rozwdj. Jednoczesnie podniosg one komfort
podrozowania wszystkimi srodkami transportu zbiorowego dla wszystkich uczestnikdw ruchu
drogowego, a takze przyczynia sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa przemieszczania sie po
obszarze funkcjonalnym.

W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian
i realizacji dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Dlatego tak wazne jest analizowanie wynikéw cyklicznych
badan spotecznych, co stuzy¢ bedzie opracowywaniu i przeprowadzaniu kampanii
informacyjnych promujacych zréwnowazong mobilnos¢ miejskg w MOF Elblag, skierowanych
do réznych grup docelowych. Kampanie edukacyjne w ramach kazdego dziatania wspieraja
ksztattowanie witasciwych zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, uswiadamiajac im, jaki
wptyw na sSrodowisko maja ich codzienne wybory $rodka transportu. Nalezy rowniez pamietac,
ze planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi ciagty proces, gdzie waznymi
etapami cyklu SUMP sg procesy i dziatania zwigzane z monitorowaniem, oceng i wycigganiem
wnioskow.

Nalezy dazy¢ do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie posiadanych zasobéw
ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Dopiero wdrozone dziatania (w odpowiednich
pakietach wzmacniajacych ich zasieg i skuteczno$¢ oddziatywania) czesto — co wazne,
wspierane dziataniami informacyjno-promocyjnymi — poddane odpowiedniej ocenie ilosciowej
i jakosciowej pozwolg na zmierzenie ich skutecznosci na konkretnym obszarze.

Jednym z elementéw kazdego dziatania zwigzanego ze zrownowazong mobilnoscig miejska
jest poprawa jakosci zycia mieszkancow i srodowiska naturalnego, w tym rozwoju przestrzeni
publicznej o nowe tereny zielone. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji komunikacyjnych,
powinno uwzglednia¢ potrzebe réwnowazenia srodowiskowego juz na etapie planowania
przestrzennego.
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8.2 JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE
PLANU

W strukturach jednostek samorzadu terytorialnego tj., samorzadéw gmin i powiatow:

Y

Gmina Miasto Elblag
Gmina Elblag

Gmina Gronowo Elblgskie
Gmina Markusy

Gmina Milejewo

Gmina Mtynary

Gmina Pastek

Gmina Tolkmicko

Powiat Elblgski

YV VV VY V V VY V

funkcjonuja departamenty, wydziaty, stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne,
w ktorych kompetencjach lezy takze nadzor i prowadzenie réznych dziatan zwigzanych
z organizacjg oraz realizacjg zrobwnowazonej mobilnosci miejskiej. Z ich funkcjonowaniem
zwigzana jest takze wspétpraca z innymi jednostkami, m.in. w zakresie uzgodnien czy realizacji
projektow.

Koordynatorem gtownym realizacji Planu jest Gmina Migjska Elblag, natomiast za realizacje
Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga 2035+ w zakresie
dziatan i projektow realizowanych w granicach danej gminy odpowiedzialne s3 odpowiednie
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez swoje departamenty, wydziaty oraz stanowiska
merytoryczne i jednostki organizacyjne, ktore sg zgodnie z aktualnie obowigzujaca strukturag
organizacyjna wtasciwe do spraw:

» urbanistyki i architektury,

organizowania i nadzoru publicznego transportu zbiorowego,
inzynierii ruchu drogowego,

inwestycji i/lub budownictwa,

YV V V V

infrastruktury drogowe;j,

lecz takze te niezwigzane bezposrednio z kompetencjami ds. transportu i mobilnosci jak:

» wspotpracy zewnetrznej (samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, administracja
rzagdowa, organizacje pozarzadowe itd.),

wspotpracy miedzynarodowej,

promocgji oraz turystyki,

strategii rozwoju,

YV V V V

funduszy krajowych oraz europejskich,
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» gospodarki komunalnej,
» ksztattowania i ochrony srodowiska,
» zdrowia publicznego.

Kazda z gmin MOF Elblaga zobligowana jest do przekazywania informacji i danych
dotyczycacych realizacji Planu do miasta Elblag, ktére prezentowal je bedzie cyklicznie
w formie monitoringu realizacji Planu. W aspekcie zadan zwigzanych z drogami krajowymi,
wojewddzkimi i powiatowymi (z wytgczeniem miast na prawach powiatu) niezbedna bedzie
wspotpraca z odpowiednimi oddziatami terenowymi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzadem Drog Wojewddzkich oraz Powiatowym Zarzadem Drég.

Dodatkowo partnerami przy realizacji dziatan ujetych w Planie moze by¢ takze Powiat Elblaski,
jak tez graniczace z MOF Elblag jednostki samorzadu terytorialnego — powiaty i gminy.
Natomiast w przypadku inwestycji zwigzanych z transportem kolejowym niezbednym
partnerem przy ich realizacji jest spdtka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

ldea wdrazania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest kombinacja dziatan
infrastrukturalnych z rozwigzaniami w zakresie zarzadzania, organizacji, promogji, informagji
i finansowania w dziedzinie mobilnosci. Dla usprawnienia realizacji Planu moze okazac sie
pozadane  dokonanie  zmian,  modyfikacji lub  catkiem nowego podejscia
w strukturze zarzadzania i podejmowania decyzji na obszarze MOF Elblagga na przyktad
poprzez:

» nowe rozwigzania organizacyjne z zakresu zarzadzania zrownowazonga mobilnoscig,
» wyspecjalizowane jednostki organizacyjne lub osoby-stanowiska (petnomocnik,
koordynator, oficer zrbwnowazonej mobilnosci),

A\

zmiany zakresu kompetencji istniejacych jednostek organizacyjnych,

A\

inne poziome struktury zarzadcze (grupy robocze, zespoty zadaniowe, zespoty
koordynujace itp.).
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8.3 ZRODtA FINANSOWANIA

Do realizacji dziatan przyjetych w ramach Planu wymagane jest pozyskanie i zabezpieczenie
$rodkéw finansowych. Zrodtami finansowania sg $rodki wtasne oraz zewnetrzne. Srodki wtasne,
ktorymi w ramach uchwalanego budzetu dysponujg poszczegdlne gminy, pochodza
z dochodow biezacych (np. z podatkow lokalnych) i majatkowych (w tym np. ze sprzedazy
majatku), przy czym zadania ujete w ramach wydatkéw biezacych (np. organizacja transportu
publicznego) nie moga by¢ finansowane ze sprzedazy majatku gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania dziatan inwestycyjnych z dochodéw witasnych
gmin mozna pozyskac¢ srodki zewnetrzne. Mozliwosci pozyskania bezzwrotnej pomocy ze
srodkéw Unii Europejskiej lub wyjatkowo niskooprocentowanych pozyczek dla miast (np.
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) sprawiaja, ze miasta i gminy w mniejszym stopniu
musza positkowac sie srodkami np. z emisji wiasnych obligacji. Obecnie gtownym zrodtem
zewnetrznym umozliwiajgcym wspotfinansowanie dziatan zwigzanych z mobilnosciag sg srodki
pomocowe z Unii Europejskiej mozliwe do pozyskania w ramach:

» programow krajowych, w tym przede wszystkim z takich jak: Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW), Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FENIKS);

» programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (FEWiM),
w tym z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego Srodkéw
w mechanizmie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru MOF Elblag;

» programow Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej (Interreg);

» pozostatych programdw wsparcia.

Podobnie jak w latach 2014-2020 trwajaca juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027
przynosi ustalony dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego maksymalny poziom
dofinansowania na poziomie 85% wydatkow kwalifikowalnych. Mobilnos¢ miejska dalej jest
jednak jednym z najwazniejszych punktow nowej polityki spdjnosci na najblizsze lata
i utrzymanie dofinansowania na wysokim maksymalnym poziomie umozliwi realizacje wiekszej
liczby projektéw poprawiajacych jakos¢ srodowiska i zycia.

Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu Odbudowy uruchomito takze dodatkowe
érodki w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki te stanowia element programu
modernizacji kraju pn. Polski tad.

Poza s$rodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie s$rodkdw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
pochodzacego z trzech krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Finansowanie zewnetrzne to takze srodki z budzetu Panstwa (BP),
mozliwe do pozyskania w naborach organizowanych przez m.in.:
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A\

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW),
» Urzad Wojewddzki lub poszczegodlne ministerstwa, np. w ramach Rzadowego Funduszu

A\

Rozwoju Drog czy Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (FRPA).

Centralizacja panstwa w rzeczywistosci postpandemicznej jest takze celem programu Polski
tad, w ramach ktérego mozliwe jest pozyskanie przez gminy dodatkowych srodkéw m.in. na
inwestycje czy wsparcie zrbwnowazonego rozwoju.

Zrédtem finansowania, ktére moze mieé coraz wieksze znaczenie w realizacji dziatan
zwigzanych z mobilnoscia, s réwniez érodki prywatne (SP), mozliwe do pozyskania w ramach
projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) lub samodzielnych inicjatyw podmiotéw
prywatnych, takich jak np. udostepnienie hulajnég elektrycznych w modelu wspétdzielonym.

SUMP, zgodnie z jego zatozeniami i metodyka opracowang na poziomie Unii Europejskiej, nie
przesadza o konkretnych zZrddtach finansowania proponowanych dziatan, lecz wskazuje
mozliwe kierunki inwestycyjne i rozwojowe, ktére moga stanowi¢ podstawe do aplikowania
o srodki zewnetrzne — zaréwno z funduszy krajowych, jak i unijnych.

Szczegotowy podziat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych zadan zostanie okreslony
w ramach odrebnego dokumentu.
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8.4 JAK PLANUJEMY WDRAZAC PZMM - HARMONOGRAM

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga
2035+ bedzie wdrazany wedtug harmonogramu realizacji dziatan kierunkowych na lata 2026-
2035, ktory zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Harmonogram wdrazania SUMP na lata 2026-2035.

Ktory cel operacyjny ma
. S by¢ realizowany
Pakiety dziatan kierunkowych e ey o
dziatan kierunkowych

Opracowanie i uchwalenie MPZP okreslajgcych min. i max. liczbe
miejsc parkingowych dla réznych obszaréw oraz zapewniajgcych

20282051 rezerwy terenowe pod infrastrukture transportu zbiorowego, 11
pieszego i rowerowego.
Rozwdj wielofunkcyjnych centréw ustug publicznych i komercyjnych

2026-2034 . . . 1.1
w otoczeniu weztéw przesiadkowych w Elblagu.
Wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do

AVPISEPlE S rozbudowy lub poprawy parametréw technicznych drég, pod katem 1.1
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.
Uspokajanie ruchu w $cistym centrum miast poprzez wdrazanie

PAVPASEP AR rozwigzan takich jak np. strefy tempo 30, organizacje ruchu lub 1.1
narzedzia polityki parkingowe;.

AL PlEll| Rozwdj systemu optat parkingowych za pomoca aplikacji mobilne;. 1.2

2026-2034 Budo,wa parkingow P+R, B+R, K+R, w tym parkingow w rejonie 12
weztow.
Budowa stacji tadowania samochodéw elektrycznych przy

UL parkingach P+R, B+R, K+R. 12

2026-2028 Pod;gue dZ|.a+an dla opracowania spdjnej z SUMP polityki 12
parkingowe;j.
Realizacja ciggdéw pieszo-jezdnych, w tym alejek miejskich

2APlsePlOER R i osiedlowych (tzw. ,ulice-ogrody”, ,woonerf”) oraz placéw zabaw 13
w wybranych lokalizacjach.

2027-2034 Reahzaqa zmian w ,|nfrastrukturze drogowej w rejonie szko6t 13
w zakresie urzagdzen BRD.

2026-2034 M(_)dernlzaqz.a uk+af:Iu qrqgowego.pod katem potrzeb transportu 13
zbiorowego i mobilnosci aktywnej.

2027-2032 BudoYva |'nfrastrukt.ury transportowo-logistycznej dla obstugi 13
terendw inwestycyjnych.
Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury transportu

el PlEPA  publicznego, w tym dostosowanie jej do potrzeb osob 13
Z niepetnosprawnosciami.

2026-2034 Poprawa skomunlkgwanla drég w zakresie poprawy dostepnosci 13
terenu Portu Morskiego w Elblagu.

2027-2034 Przel?udovtla i ro'zbudowa} s.ygnallzaql Swietlnych pod katem 13
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu.

PPASEP0EE S Modernizacja obiektéw mostowych. 1.3

2026-2034 Modernizacja sieci drég poprzez prz.ebud.owe nawierzchni 13
oraz wykonanie infrastruktury techniczne;j.

ZPAseP SRS Budowa i modernizacja sieci tras rowerowych. 2.1

2pdseP 0| Budowa i modernizacja tras pieszych. 2.1

PlOpdseP0RE S Budowa sieci parkingdw rowerowych. 2.1

PpAseP SRl Organizacja gminnych oraz miedzygminnych przewozéw 2.2
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pasazerskich o charakterze uzytecznosci publiczne;.

PPLseP0EE S Rozbudowa infrastruktury przystankowej transportu zbiorowego. 2.2
Budowa i modernizacja infrastruktury tramwajowej, zakup co
PPLSEPlE S najmniej 10 szt. taboru tramwajowego oraz modernizacja 2.2

istniejacego taboru tramwajowego.

Audyt efektywnosci transportu zbiorowego i podjecie dziatan
organizacyjnych i taryfowych dla zwigkszenia liczby pasazeréw.
Zawieranie porozumien gminnych i powiatowo-gminnych w celu
organizacji transportu.

PPASEPIRES Rozwéj systemu informacji pasazerskie;j. 3.1
Rozwdéj systemu umozliwiajacego planowanie podrdzy i zakup

2028-2031 2.2

2026-2034 3.1

202672054 biletow transportu zbiorowego. 31
2026-2034 Re,allzaqa szpoln)(ch projektow edukalcyjnych ,d.otycza.cych 30
zrébwnowazonych i aktywnych sposobow podrézowania.
2026-2034 Wypracowanie atrak(;yjn),/ch form promocgji i informacji dotyczacych 30
transportu oraz mobilnosci.
PAPLSRPAVER S Zwiekszenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. 32
20pAsEP iRl Kontynuacja wspotpracy pomiedzy instytucjami samorzadowymi. 32
e . — Dotyczy wszystkich
ynikaa ywy gy kierunkowych
. o R . . Dotyczy wszystkich
Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikdw. C s
L pakietow dziatan
Aktualizacja SUMP. .
kierunkowych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W kolejnej tabeli okreslono harmonogram realizacji poszczegolnych dziatan w formie
wykresu Gantta.

Tabela 11. Harmonogram wdrazania SUMP — wykres Gantta.

Paietdralan | 2026 | 2027|2028 2029 |20 |20 2032 |2033 |2034 |

Dziatanie 1.1.1

I N N
| O-crenie 112 B e e
[ D-crenie 113 I
| O-erenie 114 [ e

IEEEEENERI [
NEEZEEUERIN ] ] | A S S

Dziatanie 1.2.3

Dziatanie 1.2.4 -

Dziatanie 1.3.1
Dziatanie 1.3.2
Dziatanie 1.3.3
Dziatanie 1.3.4
Dziatanie 1.3.5
Dziatanie 1.3.6
Dziatanie 1.3.7
Dziatanie 1.3.8
Dziatanie 1.3.9

Dziatanie 2.1.1
Dziatanie 2.1.2
Dziatanie 2.1.3

Dziatanie 2.2.1
Dziatanie 2.2.2
Dziatanie 2.2.3
Dziatanie 2.2.4

Dziatanie 3.1.1
Dziatanie 3.1.2
Dziatanie 3.1.3

Dziatanie 3.2.1
Dziatanie 3.2.2
Dziatanie 3.2.3
Dziatanie 3.2.4

N
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9 PLAN MONITOROWANIA | EWALUACJI

Wskazniki zrownowazonej mobilnosci miejskiej sa uzytecznym narzedziem dla miast i ich

obszaréw funkcjonalnych, pozwalajgcym okresli¢ mocne i stabe strony ich systemu mobilnosci
oraz skupi¢ sie na obszarach wymagajacych poprawy. Jakos¢ procesu Planowania
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej mierzona jest za pomoca zestawu wskaznikdéw
monitorowania postepdw w realizacji dziatan oraz osigganiu celéw. Wskazniki monitorowania
Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej pozwalaja na ciggte monitorowanie statusu dziatan
wdrozeniowych oraz umozliwiaja sledzenie postepow w realizacji dziatan i strategicznych celow
SUMP.

Komisja Europejska w Komunikacie COM(2021) 811 z grudnia 2021 okredlita rekomendacje
dotyczace pomiaréw, obejmujacych co najmniej informacje o emisji gazdéw cieplarnianych,
zatorach komunikacyjnych, liczbie ofiar $miertelnych i ciezko rannych w wypadkach
drogowych, udziale wszystkich rodzajéw transportu oraz dostepie do ustug w zakresie
mobilnosci, jak rowniez danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem w miastach.

W ramach pierwszej, bazowej edycji Planu Zrbwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF
Elblaga rekomenduje sie przyjecie minimalnego wymaganego zestawu wskaznikéw rezultatu.
Ponadto w zakresie monitorowania i oceny przyjeto zestaw wskaznikow produktu, na bazie
dotychczas gromadzonych danych i prowadzonych analiz.

W ponizszych tabelach zostat przedstawiony zestaw wskaznikow rezultatu oraz wskaznikow
produktu dla monitorowania realizacji Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.

Tabela 12. Wybrane wskazniki rezultatu dla MOF Elblgga.

Nazwa wskaznika Wartosc Wartosc Jednostka | Przewidywany
bazowa docelowa miary trend

Mieszkancy MOF Elblaga z Wzrostowy
bardzo dobrym lub dobrym 38,1 43,5 %
dostepem do publicznego |/’)l

transportu zbiorowego

Ofiary $miertelne |. zgondéw / Bez zmian
w wypadkach komunikacyjnych

yp Ul E e 5,00 5,00 100 tys. —
na obszarze MOF Elblaga -
Emisje gazéw CO, Spadkowy
cieplarnianych (CO;) z systemu 36 600 34 500 w tonach "y
transportowego MOF Elblaga (ekw.) e
Emisje zanieczyszczen powietrza kg PM 2,5 Spadkowy
F% 19 500 18 500 ekw. W,
2,5) z systemu transportowego —
MOF Elblaga

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W ponizej tabeli przedstawiono projekt wskaznikow monitorowania realizacji Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej MOF Elblaga.
Tabela 13. Zestaw wskaznikéw monitorowania realizacji PZMM dla MOF Elblgga.
Wartos¢ | Wartosc
Cel operacyjny Nazwa wskaznika ‘:)Izz::;’; ddc::erlgl‘::j “ Jeci:ii::;ka Prze\tn:-led::vany
2025 2035*
HERERIE Liczba 1 2 szt. Wzrostowy
przestrzenne zintegrowanych
uwzgledniajace weztéw IL’
zmniejszenie przesiadkowych
zapotrzebowania = yRFAINNNC 15 20 % Wzrostowy
fid trapsport obstugiwanych
!nd¥W|duaIny publicznym Id
i Zbiorowy transportem
zbiorowym
w liczbie wszystkich
sotectw
Udziat nowych 50 70 % Wzrostowy
inwestygji
drogowych Id
uwzgledniajacych
budowe lub
przebudowe
ciggow rowerowych
Rozwdj uktadu w liczbie wszystkich
drogowego nowych inwestycji
w sposéb drogowych na
zwiekszajacy terenie MOF
bezpieczenstwo Elblaga
i dostepnos¢ do Udziat nowych 50 70 % Wzrostowy
transportu inwestycji
zbiorowego drogowych B
oraz mobilnosci uwzgledniajacych
aktywnej budowe lub
przebudowe
chodnikow w liczbie
wszystkich nowych
inwestygji
drogowych na
terenie MOF
Elblaga
Efektywne Liczba parkingéw 1 2 szt. Wzrostowy
zarzadzanie B+R, P+R, K+R na
przestrzenia terenie MOF M
parkingowa Elblaga -
Liczba stref 1 3 szt. Wzrostowy
uspokojonego o,
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Rozwdj spoéjnej
sieci drog rower
owych i ciggbw
pieszych

Nisko

1 Zeroemisyjny
transport
zbiorowy

Wspoipraca
miedzygminna,
partnerstwo

1 partycypacja
spoteczna

ruchu na terenie
MOF Elblaga
Dlugos¢ ciggéw
rowerowych na
terenie MOF
Elblaga

Liczba nowo
zakupionych lub
zmodernizowanych
pojazdéw
tramwajowych

Dlugos¢ nowo
przebudowanych
lub
zmodernizowanych
linii tramwajowych

Liczba przyjetych
wspolnych dla
obszaru
funkcjonalnego
dziatan dot.
komunikacji
miejskiej, gminnej
1 powiatowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

147,2

220,0

10

km

Szt.

SZt.

Wzrostowy
|

Wzrostowy

[

Wzrostowy

|

Wzrostowy

L

Monitoring realizacji planu do roku 2035 powinien odby¢ sie minimum dwukrotnie. Za

gromadzenie danych beda odpowiedzialne poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego

MOF Elblagga w zakresie obejmujacym wtasny obszar administracyjny. Zebrane dane powinny

by¢ przekazane do koordynatora prac nad SUMP, w celu ich wspdlnego zestawienia

i przygotowania raportu z postepu realizacji wdrazania Planu przez MOF Elblaga.

Strona | 83



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIES = MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY ELBLAGA 2035+

Ponizej w tabeli przedstawiono metodologie pomiaru wskaznikow rezultatu i wskaznikow

produktu.

Tabela 14. Definicje wskaznikéw monitorowania realizacji PZMM dla MOF Elblgga.

Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Wskazniki rezultatu

Mieszkancy MOF Elblaga
z bardzo dobrym lub
dobrym dostepem do
publicznego transportu
zbiorowego

Ofiary Smiertelne

w wypadkach
komunikacyjnych na
obszarze MOF Elblaga

Emisje gazéw
cieplarnianych (CO.)

z systemu transportowego
MOF Elblaga

Emisje zanieczyszczen
powietrza (PM

2,5) z systemu
transportowego MOF
Elblaga

Procentowy udziat sumy (1) liczby mieszkancow
MOF Elblaga, ktérzy w odlegtosci 417 m w linii
prostej (dla autobusow i analogicznych Srodkow
transportu publicznego) lub 833 m w linii prostej
(dla kolei) od miejsca zamieszkania majg dostep do
przystankéw zapewniajgcych bardzo dobry dostep
do transportu zbiorowego i (2) potowy
mieszkancow, ktérzy w odlegtosci jak w pkt. (1)
maja dostep do przystankéw zapewniajacych dobry
dostep do transportu zbiorowego, w liczbie
wszystkich mieszkancéw obszaru SUMP.

Dla miast MOF Elblaga dostep bardzo dobry to
powyzej srednio 6 potaczen na godzine od 6:00 do
20:00 (w sumie w grupie przystankéw w zasiegu),
dostep dobry to powyzej srednio 4 potaczenia na
godzine. Dla obszaréw pozamiejskich na terenie
MOF Elblaga dostep bardzo dobry to powyzej
Srednio 4 potaczenia na godzine od 6:00 do 18:00,
dostep dobry to obstugiwane przez transport
publiczny przystanki zapewniajace mniej niz srednio
4 potaczenia na godzine

Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach
komunikacyjnych w skali roku / 100 tys.
mieszkancéw MOF Elblaga

Wielkos$¢ emisji gazéw cieplarnianych (CO,

w tonach (ekw.)) z kotowego transportu
pasazerskiego i towarowego w skali roku, na 100
tys. mieszkancow MOF Elblaga

Wielko$¢ emisji zanieczyszczen powietrza (kg PM
2,5 ekw.) z kotowego transportu pasazerskiego

i towarowego w skali roku, na 100 tys. mieszkancéw
MOF Elblaga

Pomiary wtasne
JST

Policja/BDL GUS

Wyniki
pomiaréw JST
MOF Elblaga lub
wyniki
publikowane
przez GIOS

Wyniki
pomiaréw JST
MOF Elblaga lub
wyniki
publikowane
przez GIOS
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Wskazniki produktu

Liczba zintegrowanych
weztéw przesiadkowych

Udziat sotectw
obstugiwanych publicznym
transportem zbiorowym

w liczbie wszystkich sotectw

Udzial nowych inwestycji
drogowych
uwzgledniajacych budowe
lub przebudowe ciagow
rowerowych w liczbie
wszystkich nowych
inwestycji drogowych na
terenie MOF Elblaga

Udziat nowych inwestycji
drogowych
uwzgledniajacych budowe
lub przebudowe chodnikéw
w liczbie wszystkich nowych
inwestycji drogowych na
terenie MOF Elblaga

Liczba parkingéw B+R,
P+R, K+R na terenie MOF
Elblaga

Liczba zintegrowanych weztéw przesiadkowych —
przystankéw komunikacyjnych réznych rodzajéw
transportu publicznego (np. komunikagji
wojewddzkiej, powiatowej, gminnej, miejskiej,
kolejowej, autobusowej) zlokalizowanych w MOF
Elblaga. Wskaznik prezentowany taczna liczba
obiektow w MOF Elblaga.

JST MOF Elblaga

Udziat sotectw w MOF Elblaga we wszystkich
gminach, przez ktére przebiega co najmniej jedna
regularna linia publicznego transportu zbiorowego
uzytecznosci publicznej, wobec wszystkich sotectw
MOF Elblaga.

Wskaznik prezentowany w procentach, np. 50 %
sotectw w MOF Elblaga jest obstugiwanych
publicznym transportem zbiorowym o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Dtugos¢ w km zmodernizowanych,
wyremontowanych drdg, ulic, w ramach, ktérych
przebudowano/ wybudowano dodatkowo droge
rowerowy, ktorych realizacja zakornczyta nie
wczesniej niz 1 stycznia 2025 .

Wskaznik prezentowany w liczbie kilometréw
nowych/ zmodernizowanych/ wyremontowanych
drég ulic, w ramach ktérych przebudowano/
wyremontowano/ wybudowano droge rowerowa,
np. 10 kilometréw

Dtugos¢ w km zmodernizowanych,
wyremontowanych drég, ulic, w ramach, ktérych
przebudowano/ wybudowano dodatkowo chodniki,
ktorych realizacja zakonczyta nie wczesdniej niz

1 stycznia 2025 r.

Wskaznik prezentowany w liczbie kilometréw
nowych/ zmodernizowanych/ wyremontowanych
drég ulic, w ramach ktérych przebudowano/
wyremontowano/ wybudowano chodniki, np. 10
kilometréw

Liczba parkingéw P+R oraz parkingéw B+R, K+R
wybudowanych w JST MOF Elblaga tacznie. W
przypadku, kiedy inwestycja w danej lokalizacji
obejmuje parking P+R oraz B+R, K+R nalezy liczy¢
je osobno jako dwa parkingi. Wynik podawany jest
tacznie dla catego MOF i obejmuje sume wszystkich
parkingdw P+R oraz B+R, K+R w danym roku

JST MOF Elblaga

JST MOF Elblaga

JST MOF Elblaga

JST MOF Elblaga
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Liczba stref uspokojonego
ruchu na terenie MOF
Elblaga

Dlugos¢ ciagow
rowerowych na terenie
MOF Elblaga

Liczba nowo zakupionych
lub zmodernizowanych
pojazdéw tramwajowych

Dlugos¢ nowo
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
tramwajowych

Liczba wszystkich istniejgcych stref uspokojonego
ruchu (np. strefa TEMPO-30, strefa zamieszkania,
woonerfy) w kazdej JST MOF Elblaga prezentowana
tacznie dla MOF Elblaga. Poszerzenie/rozszerzenie
istniejacej strefy ruchu uspokojonego nie stanowi
czynnika tworzacego nowa strefe — nie wlicza sie
ona wowczas ponownie do liczby kolejnych nowych
stref.

Wskaznik prezentowany w liczbie funkcjonujacych
stref uspokojonego ruchu oznaczonych
odpowiednimi znakami drogowymi zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami ruchu drogowego np.
5 stref uspokojonego ruchu

taczna diugos¢ prawidtowo oznakowanych drog
dla rowerdw, tj. drog dla rowerdw, drog dla
pieszych i roweréw (dawniej ciagi pieszo-
rowerowe), paséw ruchu dla roweréw

i kontrapaséw ruchu dla roweréw. Dtugosc¢ drég dla
rowerow liczona jest jako ich przebieg w jednym
kierunku, tym samym dtugosc tras rowerowych
potozonych po dwoch stronach drogi liczona jest
podwdjnie (zgodnie z metodyka GUS).

Do wskaznika nie zalicza sie turystycznych tras
rowerowych (tzw. szlakéw rowerowych).

Wskaznik prezentowany w kilometrach, np. 100 km
drég dla roweréw w MOF Elblaga

Liczba nowo zakupionych pojazdéw tramwajowych
lub zmodernizowanych pojazdéw tramwajowych,
obstugujacych linie komunikacyjne publicznego
transportu zbiorowego, o charakterze uzytecznosci
publicznej w Elblagu.

Catkowita dtugos¢ infrastruktury tramwajowej (w
km), ktéra zostata przebudowana lub
zmodernizowana w ramach realizacji dziatan
objetych Planem Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej. Wskaznik liczony jako suma dtugosci
torowisk, z wytaczeniem odcinkéw technicznych
(np. zajezdnie).

JST MOF Elblaga

JST MOF Elblaga

Operator
obstugujacy
tramwajowe
linie
komunikacyjne
o charakterze
uzytecznosci
publicznej,
organizowane
przez
organizatora
publicznego
transportu
zbiorowego w
Elblagu
Operator
obstugujacy
tramwajowe
linie
komunikacyjne
o charakterze
uzytecznosci
publicznej,
organizowane
przez
organizatora
publicznego
transportu
zbiorowego w
Elblagu
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Liczba zawartych przez JST porozumien w zakresie
. . transportu zbiorowego prezentowana tacznie dla
Liczba przyjetych MOF Elblaga, nalezy takze zliczaé porozumienia

wspol.nych dia obs?arul zawarte z JST nie wchodzacymi w sktad MOF
funkcjonalnego dziatan dot.

10 e . Elblaga JST MOF Elblaga
komunikacji miejskiej,

s . . Wskaznik prezentowany jako liczba ogdlna
gminnej i powiatowej

zawartych porozumien dot. organizowania
publicznego transportu zbiorowego przez JST MOF
Elblaga np. 2 porozumienia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku stwierdzenia, ze warto$s¢ wybranego wskaznika ulegta pogorszeniu, wtasciwe
jednostki podejma dziatania naprawcze lub w uzgodnieniu z interesariuszami Planu
zaktualizujg obowiagzujacy Plan.

Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga rozwija sie w zmieniajacych sie uwarunkowaniach.
Po zakonczeniu cyklu Planowania Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej nalezy
wymienic sie doswiadczeniami i opiniami z mieszkancami, aby oceni¢, co poszto
dobrze, a co nie oraz zidentyfikowac i rozwazy¢ nowe problemy i wyzwania. Nalezy
miec¢ Swiadomos¢ tego, ze koniec procesu planowania jest jednoczesnie jego
poczatkiem, a proces Planowania Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest cyklem,
ktorego sita napedowa jest dazenie do ciagtego rozwoju.
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